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Groningen

Conceptverslag Algemeen Bestuur VRG

Datum: 25juni2026
Tijd: 09:00-10:30
Locatie: VRG, Oude Meldkamer, Sontweg 10, Groningen

Aanwezig De heerH. Broekhuizen De heerA. Castelein - Gemeenten
De heerJ. Kuin De heer M. Hartman - Defensie
Mevrouw R. Kamminga (voorzitter) Mevrouw T. Klooster - OM
Mevrouw E. van Lente De heerE. Balanan - Politie
Mevrouw A. Pleyte De heerF. Weerkamp - Provincie
Mevrouw C.Y. Sikkema De heerR.vander Schaaf - Waterschappen
De heer A. Van der Tuuk De heerJ. Koopman - GGD
De heer)J. Velema De heerB. Benjamins - VRG
De heerB. Visser Mevrouw F. Buigel - VRG
De heerR. Knoop - VRG
Mevrouw W.J. Mansveld - VRG
Mevrouw A. de Vries - VRG
Mevrouw S. van der Loo - VRG (verslag)

Afwezig De heerK. Sloots, de heer P. Hondelink (defensie)

1. Opening / vaststelling agenda

De voorzitter, mevrouw Kamminga, opent de vergadering met een woord van welkom. De agenda
wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

De heer Sloots is verhinderd en de heer Hondelink wordt vervangen door de heer Hartman. De
heer Weerkamp sluit later aan.

2. Mededelingen en actualiteiten

Leerplan vakbekwaambheid crisisbeheersing

Vanuit crisisbeheersingis een leerplan vakbekwaamheid ontwikkeld voor de (nieuwe)
wethouders. Met de secretariaten zal contact op worden genomen over de planning van dit
leerplan. De vraag aan de burgemeesters is om te sturen op aanwezigheid.

De heerVan der Schaaf vraagt of de leden van de Dagelijkse Besturen van de waterschappen
ook kunnen worden meegenomen in het leerplan. Hierop antwoordt mevrouw Mansveld dat het
goedzouzijn om na de waterschapsverkiezingen van 2027 een afzonderlijke bijeenkomst over
vakbekwaamheid voor de leden van de Dagelijkse Besturen van de waterschappen te
organiseren.

Terugkoppeling Veiligheidsberaad

Devoorzitter geeft een terugkoppeling van de vergadering van het Veiligheidsberaad. De
minister van JenV heeft een brief gestuurd over het voornemen om de verdeelsystematiek van de
BDuR te herijken. Dit voornemen was niet eerder aangekondigd. Het Veiligheidsberaad was van
mening dat eerst een discussie moet worden gevoerd over de taken, verantwoordelijkheden en
de daarbij behorende middelen, gezien de vele ontwikkelingen die op de veiligheidsregio’s
afkomen. Hieroveris met de minister gesprokenin het Veiligheidsberaad. Naar aanleiding
daarvanis geconcludeerd dat de minister de brief vooralsnog intrekt.
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Het overkoepelende gesprekin het Veiligheidsberaadrichtte zich vooral op de opgaven
waarmee de veiligheidsregio’s worden geconfronteerd, de mogelijkheden binnen de
beschikbare middelen en de vraag hoe kan worden voorkomen dat het Rijk de veiligheidsregio’s
bijiedervraagstuk vanzelfsprekend als uitvoeringsinstrument inzet.

3. Terugkoppeling adviescommissies

Adviescommissie Brandweerzorg

De portefeuillehouder, de heer Kuin, geeft een terugkoppeling van de Adviescommissie
Brandweerzorg. Daarbij zijn onder meer de laatste stand van zaken rond huisvesting,
brandveiligheid op opvanglocaties en het proces rond het Organisatieplan Brandweerzorg
2027-2030 besproken.

Wat betreft het organisatieplan brandweerzorg 2027 - 2030 ligt er een behoorlijke opgave.
Hierbijworden verschillende onderwerpen bekeken zoals de gebiedsgerichte opkomsttijden,
tweede loopbaan, jaarwisseling en de watersituatie. Het organisatieplan wordt de komende
periode verder uitgewerkt, zodat het in februari 2027 ter besluitvorming aan het bestuur kan
worden voorgelegd.

Adviescommissie Beleid, Bestuur en Financién

De portefeuillehouder, de heer Van der Tuuk, geeft een terugkoppeling van de Adviescommissie
Beleid, Bestuur enFinancién. De punten die in deze adviescommissie besproken zijn komen
terug op de agendavan het Algemeen Bestuur.

Naast deze adviescommissie heeft ook een bestuurlijke stuurgroep huisvesting
plaatsgevonden. In deze vergadering hebben de architectenvan BCT/The Architect Company
zichvoorgesteld. Ookis gesproken over de wijze waarop de komende periode bestuurlijk vorm
zal worden gegeven.

Auditcommissie
De Auditcommissie is niet doorgegaan.

Adviescommissie Crisisbeheersing

De portefeuillehouder, mevrouw Van Lente, geeft een terugkoppeling van de Adviescommissie
Crisisbeheersing. De adviescommissie heeft te maken met eenrelatief nieuwe bezetting. De tijd
is daarom benut om te bekijken hoe de adviescommissie in de toekomst vorm wil geven aan haar
werkzaamheden. Landelijk is de adviescommissie vertegenwoordigd in de BAC GHOR, het BO
Bevolkingszorg en de BAC Crisisbeheersing. Erzal worden gekeken hoe, mede gelet op de
aanwezigheidinlandelijke overleggen en de daarvoor benodigde tijdsinvestering, effectief kan
worden samengewerkt met collega's in Drenthe en Fryslan. Verder is gesproken over thema’s
zoals hetvervolgtraject uniforme kwaliteit bevolkingszorg en weerbaarheid.

KCR2

De heerVelema geeft een terugkoppeling over de bespreking van de inbedding van KCR2 vanuit
de BAC V. Inde afgelopen periode heeft discussie plaatsgevonden over de governance van
KCR2. Het Veiligheidsberaad heeft besloten hiervoor een aparte stichting op terichten. De
verdere uitwerking hiervanisinmiddels gestart. Dit wordt nu verder vormgegeven en hierover
zullen de raden om wensen en bedenkingen worden gevraagd.

4. Besluitenlijst schriftelijke ronde Algemeen Bestuur d.d. 17 februari 2026

Het Algemeen Bestuur besluit:
- De besluitenlijst van de schriftelijke ronde vast te stellen.
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5. Conceptverslag vergadering Algemeen Bestuur VRG, 26 maart 2026

Het Algemeen Bestuur besluit:
- Hetverslagvan het Algemeen Bestuurvan 26 maart, met een kleine wijziging, goed te
keuren envast te stellen.

6. Zienswijzen actualisatie begroting 2026 en begroting 2027

De ingekomen zienswijze op de actualisatie van de begroting 2026 en de begroting 2027 ligt
VOOr.

De heer Broekhuizen vraagt hoe procedureel wordt gereageerd op de door de gemeente
ingediende zienswijze. De heer Van der Tuuk geeft aan dat de zienswijze ter beschikking wordt
gesteld aan de gemeenten. Ookis er een gemeenschappelijke adviescommissie van
raadsleden, die enkele keren perjaar bijeenkomt.

Mevrouw Kamminga vraagt of in de communicatie richting de gemeenteraadsleden een
toelichting kan worden gegeven op de wettelijke termijn voor hetindienen van zienswijzen en op
de wijze waarop wordt omgegaan met eventueel lateringediende zienswijzen.

Het Algemeen Bestuur besluit:
- Kennis te nemen van de ingediende zienswijze op de concept beleidsbegroting 2027 en
actualisatie begroting 2026;
- Inte stemmen met dereactie van de VRG op de zienswijze;
- Debeleidsbegroting 2027 en actualisatie begroting 2026 conform het ontwerp vast te
stellen.

7. Oprichting stichting KCR2

De heer Velema heeft bijagendapunt 3. Terugkoppeling adviescommissie al het een en ander
toegelicht over KCR2. De oprichting van de stichting KCR2 ligt voor aan het Algemeen Bestuur.

Mevrouw Kamminga voegt de terugkoppeling vanuit het Veiligheidsberaad toe. Het
Veiligheidsberaad heeftingestemd met de oprichting van de stichting KCR2. VRG had hiernog
enkele aandachtspuntenin meegegeven zoals dat het voor sommige radenis hetingewikkeld
om de termijnen te haleninverband met de vakantieperiode en de gestelde deadline van het
Veiligheidsraad.

De heer Broekhuizen geeft aan dat de termijn voor hetindienen van wensen en bedenkingen voor
de gemeente Het Hogeland tot knelpunten leidt. Hij pleit ervoor het zienswijzetraject op een later
moment te starten, zodat de gemeenteraden voldoende gelegenheid hebben hun zienswijze
tijdiginte dienen. Naar aanleiding hiervan besluit het Algemeen Bestuur het zienswijzetraject later
te laten starten en de brief met de uitvraag later te versturen. Het Algemeen Bestuur zal
vervolgensin oktobervia een schriftelijke ronde een besluit nemen over deelname aan de
stichting. De nieuwe indieningstermijn wordt op korte termijn bekendgemaakt.

Mevrouw Sikkema vraagt waarom het traject via de raden moet verlopen, ook algaathetomeen
landelijke ontwikkeling. Hierop wordt geantwoord dat dit nodig is omdat het gaatom de
oprichting van een stichting, ook al is dit landelijk georganiseerd (artikel 31a, lid 2, Wet
gemeenschappelijke regelingen).

Het Algemeen Bestuur besluit:
- Inprincipein te stemmen met deelname aan de Rechtspersoon met Wettelijke
Taak (RWT)voor KCR2;
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- Deradenvandeinliggende gemeentenin de gelegenheid te stellen wensen en
bedenkingen kenbaar te maken op het ontwerpbesluit.

8. Bestuurlijke rapportage gebiedsgerichte opkomsttijden (GGO) 2025

De heer Kuin geeft een toelichting op de bestuurlijke rapportage gebiedsgerichte
opkomsttijden (GGO) 2025. In het verleden werd gewerkt met opkomsttijden op basis van harde
getallen. Veiligheidsregio Groningen heeft als één van de eersten meegedaan aan de
gebiedsgericht opkomsttijden, gekoppeld aan gebouwgebondenrisico’s, zoals ziekenhuizen.
Ditis opgenomenin het beleidsstuk. Het stuk dat nuvoorligt, betreft de tussentijdse evaluatie.
Dezeis nodigvoorhetvervolg.

Deinspectie van JenV kondigt vandaag aan een onderzoek te starten naar de uitvoering en
monitoring van de dekkingsplannen. Veiligheidsregio Groningen loopt hierin voorop.

Het Algemeen Bestuur besluit:
- Kennis te nemen van de Bestuurlijke rapportage gebiedsgerichte opkomsttijden (GGO)
2025.
- Kennis te nemen van de infographic Brandweer Groningen In één oogopslagin 2025.
- Decollegesvan B&W van de Groninger gemeenten per brief te informeren over de
Bestuurlijke rapportage gebiedsgerichte opkomsttijden 2025.

9. Organisatieverordening jeugdbrandweer

De organisatieverordening jeugdbrandweerligt voor aan het Algemeen Bestuur. De heer Kuin
lichttoe dat het goedis om de verordening op orde te hebben en te houden.

Het Algemeen Bestuur besluit:
- De Organisatieverordening Jeugdbrandweer Veiligheidsregio Groningen 2026 vast te
stellen.
- De Organisatieverordening Jeugdbrandweer Veiligheidsregio Groningen
VR14.4419847 gelijktijdig in te trekken.

10. Programmaplan weerbaarheid

Mevrouw Van Lente geeft een toelichting op het programmaplan weerbaarheid op enkele
aspecten, waaronder de financiéle kaders en de rolverdeling tussen gemeenten en VRG. Daarbij
wordt benadrukt dat de landelijke kaders nog in beweging zijn en dat het van belangisom de
samenwerking enregie zorgvuldig af te stemmen. Vanuit het programma weerbaarheidis
voorgesteld om de VGG te betrekken bij de gemeenten voor pijler 1 maatschappelijke
weerbaarheid en van daaruit regie te voeren. Ook bedankt mevrouw Van Lenteniedereen die
hieraan heeft meegewerkt.

De heer Van der Tuuk antwoordt vanuit zijn rol als voorzitter van de VGG dat wordt verkend welke
rol de VGG hierin gaat vervullen. Mogelijk is hiervoor een gezamenlijke projectleider nodig. Hierbij
plaatst hij de kanttekening dat dit ook financiéle gevolgen kan hebben.

Mevrouw Kamminga voegt toe dat de discussie verdeling veiligheidsregio’s en gemeenten ook
in het Veiligheidsberaad speelt.

Mevrouw Sikkema geeft aan te willen voorkomen dat er diverse werkgroepen ontstaan, zoals een
werkgroep via VRG en een werkgroep via VGG. Voorkomen moet worden dat er twee parallelle
processen ontstaan die elkaar net niet weten te vinden. Hetis belangrijk hierop te blijven sturen.
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De heerVan der Tuuk vindt dit een terechte opmerking en geeft aan dat gekeken moet worden
hoe nietlangs elkaar heen, maarjuist met elkaar kan worden gewerkt.

Mevrouw Kamminga geeft aan dat Defensie hierin ook een belangrijk onderwerp is. Eén van die
gesprekkenin het Veiligheidsberaad in het kader van weerbaarheid ging over het dilemma dat
steeds prominenterwordt: het voorkomen dat gebruik wordt gemaakt van dezelfde
capaciteitenvan Defensie en politie, zoals inzet en reservisten. Mevrouw Van Lente antwoordt
dat het mogelijkis om pervergadering van het Algemeen bestuur dieperin te gaan op een pijler
van het programma weerbaarheid, zoals pijler 4 militair civiele samenwerking.

Het Algemeen Bestuur besluit:
- Hetprogrammaplan weerbaarheid voor de periode Tjuli 2026 tot 1januari 2029 vast te
stellen.

11. Evenementen (presentatie)

Mevrouw Van Lente licht toe dat het thema evenementen al geruime tijd op de agenda staat.
Deze bijeenkomst biedt gelegenheid om met elkaar verdiepend in gesprek te gaan over de
evenementenadvisering. Naar aanleiding van de eerder geuite bestuurlijke belangstelling voor
dit onderwerp heeft mevrouw Van Lente een belronde gehoudenlangs de burgemeesters om
een beeld te krijgen van hun ervaringen met envisie op de huidige gang van zakenrondom
evenementen. Het algemene beeld dat uit deze gesprekken naar voren komt, is dat de
evenementenadvisering in de meeste gemeenten goed verloopt, zij het met enkele
aandachtspunten. Mevrouw Van Lente bedankt de burgemeesters voor hun bereidheid om aan
de belronde deelte nemen en huninzichtente delen.

Directeur Crisisbeheersing, Gerben van Alst, neemt de leden van het Algemeen Bestuur middels
een presentatie mee in de ontwikkelingen van evenementenadvisering.

De heerKuin geeft aan dat de grootste knelpunten zich voordoen bij evenementen, zoals
jaarmarkten, die aljarenlang zonder problemen worden georganiseerd maar tegenwoordig met
aanvullende eisen worden geconfronteerd, waaronder het opstellen van draaiboeken. Dit leidt
tot extrawerk voor organisatoren. In sommige gevallen besluiten organisatoren daarom af te zien
van verdere organisatie van het evenement. Volgens de heer Kuin leidt dit soms tot spanning enis
hetvanbelang een goede balans te vindenin derisico’s.

De heerVelema ondersteunt het betoog van de heer Kuin maar geeft aan ook blij te zijin met deze
ontwikkeling. Eenjaarmarkt is niet meer hetzelfde als jaren geleden en erzijn ontwikkelingen
waarmee rekening moet worden gehouden.

Mevrouw Sikkema sluit zich hierbij aan. In haar gemeente zijn de organisatoren van de grotere
evenementen bijeengekomen ominformatie te ontvangen over het proces ende
verantwoordelijkheden. Het advies van de VRGis een advies, uiteindelijk neemt de
burgemeester de beslissing over welke risico’s worden geaccepteerd.

De heer Visservraagt de VRG in de advisering nadrukkelijk oog te hebben voor de specifieke
context van een evenement, aangezien deze van invloed kan zijn op de beoordeling.

De heerVan der Tuuk heeft de behoefte om het gesprek breder te voeren, ook met de
samenleving. De heer Kuin vult hierop aan dat de vraag is welke risico’s aanvaardbaar zijn. Deze
discussie zou breed gevoerd moetenworden. Vanuit de context van evenementen moet het
uitgangspunt zijn: ja tenzij. Het risico zal nooit nul zijn, ermoet eenjuiste afweging worden
gemaakt.
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De heerVan Alst antwoordt dat deze context door de adviseurs mee wordt genomen. Vanuit

professioneel oogpunt volgt een advies waarvan wij denken dat een evenement door kan gaan.
VRG gaat graag in gesprek met gemeenten om het proces verder te stroomlijnen.

De heerBalanan, politie, geeft aan dat veiligheid en vrijheid niet altijd goed samengaan.
Maximale vrijheid gaat ten koste van veiligheid. Het maatschappelijke belang van een evenement
wordt gezien. Tegelijkertijd vragen evenementen in de huidige tijd meerinzet en aandacht van de
politie dan voorheen. Volledige uitsluiting vanrisico’s is niet mogelijk, maar hetis wel van belang
risico’s tijdig te onderkennen en hierop adequaat voorbereid te zijn.

De heerKoopman geeft aan dat de GHOR te maken heeft met diverse zorgverlenende
instanties. Vanuit het zorgperspectief is het van belang deze samenwerking in goede banen te
leiden.

Mevrouw Kamminga vraagt hoe wordt voorkomen dat partijen met elkaar concurreren. De heer
Van Alst antwoordt dat hiervoor gebruik wordt gemaakt van een evenementenkalender, op basis
waarvan een eerste beoordeling wordt gemaakt.

Mevrouw Van Lente vraagt aan welke bestuurlijke verdieping na deze presentatie nog behoefte
bestaat. Mogelijk kan een themasessie met eeninspirerende spreker, die het gesprek stimuleert
over devraag hoeje je positioneert binnen het speelveld, hierin voorzien.

De heerVan der Tuuk spreekt zijn waardering uit voor het gesprek dat al langere tijd op de agenda
stond. Hetvoorgestelde vervolg spreekt hem aan. Daarnaast lijkt het hem waardevol om op
beleidsmatig niveau verder met elkaarin gesprek te gaan en dit gesprek ook breder met de
samenleving te voeren.

12. Rondvraag

Mevrouw Kamminga spreekt haar dank en waardering uit voor de inzet van de hulpdiensten
tijdens de storm van afgelopen weekend.

De heerVisser geeft aan dat er op het gebied van training en opleiding van crisisfunctionarissen
ook ambtelijk behoefte bestaat aan trainingen. De heer Van Alst zal dit buiten de vergadering met
de heer Visser verder bespreken.

De heerKuin voegt hieraan toe dat, wanneer een training is gepland en deelnemers zich hiervoor
hebben aangemeld, aanwezigheid ook mag worden verwacht. Erwordt veel tijd en energie
gestokenin de organisatie van deze trainingen en het is belangrijk hier gezamenlijk scherp op te
zijn.

De heer Weerkamp meldt dat de Groningse Agenda Defensie op 6 juliaan de staatssecretaris
wordt aangeboden.

13. Sluiting

Mevrouw Kamminga danktiedereen voor de aanwezigheid en sluit om 10:10 uur de vergadering.



