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Conceptverslag Algemeen Bestuur VRG 
 

Datum: 26 maart 2026 
Tijd:  15:00 – 16:00 
Locatie: VRG, Oude Meldkamer, Sontweg 10, Groningen 
 

Aanwezig De heer H. Broekhuizen  
De heer J. Kuin  
Mevrouw R. Kamminga (voorzitter) 
Mevrouw E. van Lente  
Mevrouw A. Pleyte 
Mevrouw C.Y. Sikkema  
De heer A. Van der Tuuk 
De heer J. Velema  
De heer B. Visser 

De heer A. Castelein - Gemeenten 
Mevrouw C. van Proosdij – Defensie 
De heer E. Balanan - Politie 
De heer F. Weerkamp – Provincie  
De heer R. van der Schaaf - Waterschappen 
De heer J. Koopman - GGD 
De heer B. Benjamins - VRG 
Mevrouw F. Buigel – VRG 
De heer H. Foekens - VRG 
De heer R. Knoop – VRG 
Mevrouw W.J. Mansveld – VRG 
Mevrouw A. de Vries - VRG 
Mevrouw S. van der Loo - VRG (verslag) 
 

Afwezig Mevrouw E. van Lente, de heer K. Sloots, de heer P. Hondelink (defensie), mevrouw 
Klooster (OM) 
 

 
 

1. Opening / vaststelling agenda 
 
De voorzitter, mevrouw Kamminga, opent de vergadering met een woord van welkom. De agenda 
wordt zonder wijzigingen vastgesteld. 
 
Mevrouw Van Lente, de heer Sloots, mevrouw Klooster zijn verhinderd. De heer Hondelink wordt 
vervangen door mevrouw Van Proosdij en mevrouw Sikkema moet de vergadering eerder 
verlaten. 
 
2. Mededelingen en actualiteiten 
 
Er zijn geen mededelingen. 
 
3. Terugkoppeling adviescommissies 
 
Adviescommissie Brandweerzorg 
De Adviescommissie Brandweerzorg is gestart met de opdracht om voor de tweede beleidsfase 
van de visie Brandweerzorg 2027–2030 een nieuw organisatieplan voor deze periode op te 
stellen. 
 
Auditcommissie 
In de Auditcommissie zijn de financiële stukken besproken welke nu ook in deze vergadering 
voorliggen. Deze stukken zijn ook met de accountant besproken. De Auditcommissie heeft 
speciaal aandacht gehad voor de voortgang van de reserves, het weerstandsvermogen en de 
inzet van de reserves voor weerbaarheid.De heer Velema voegt toe dat bij veranderingen en 
wijzigingen in de FLO een externe deskundige een herberekening maakt en dat dit leidt tot een 
wijziging in de bijdrage van de Veiligheidsregio. Dit is een onzekerheid waar we mee te maken 
hebben. 
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De Auditcommissie vindt de eventuele opbouw van een eigen reserve voor de Veiligheidsregio 
een punt van zorg met alle uitdagingen die voorliggen zoals onder andere de weerbaarheid. 
Voorgesteld wordt om op een later moment hierover het gesprek met elkaar te voeren.  
 
Adviescommissie Beleid, Bestuur en Financiën 
De heer Van der Tuuk licht toe dat de Adviescommissie Beleid, Bestuur en Financiën middels een 
schriftelijke ronde is afgehandeld en dat deze stukken voorliggen aan het Algemeen Bestuur.  
 
Adviescommissie Crisisbeheersing 
De heer Velema licht toe dat de adviescommissie de eerste vergadering heeft gehad met de 
nieuwe portefeuillehouder Crisisbeheersing, mevrouw Van Lente. Voorafgaand aan deze 
vergadering van het Algemeen Bestuur heeft een themasessie over weerbaarheid 
plaatsgevonden. Er wordt hard gewerkt aan het thema weerbaarheid en we wachten momenteel 
op de resultaten van de pilots en de daaropvolgende evaluatie. Daarbij is nadrukkelijk met elkaar 
besproken dat gemeenten aan hun kant werken aan de communicatie met hun inwoners. 
Uiteindelijk is het van belang dat gemeenten de noodsteunpunten goed organiseren en laten 
aansluiten op wat de veiligheidsregio ontwikkelt. 
 
4. Conceptverslag vergadering AB VRG, 6 februari 
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- Het verslag van het Algemeen Bestuur van 6 februari goed te keuren en vast te stellen. 
 
5. Zienswijzen herhuisvesting Sontweg  
 
De heer Van der Tuuk geeft een toelichting op de zienswijzen huisvesting Sontweg. De 
gemeenten tonen hun betrokkenheid en de heer Van der Tuuk spreekt zijn complimenten en dank 
uit. In de reactietabel is terug te lezen wat de voorgestelde reactie is op de ingediende 
zienswijzen. 
 
De heer Broekhuizen is van mening dat er in de reactietabel goed gereageerd wordt op de 
ingediende zienswijzen. Ook in de gemeente Het Hogeland is de betrokkenheid groot. De heer 
Broekhuizen adviseert de VRG om de (nieuwe) gemeenteraden goed te blijven betrekken en 
actief te informeren wat de reacties zijn van het Algemeen Bestuur op de ingediende zienswijzen. 
De heer Van der Tuuk antwoordt hierop dat de gemeenteraden na het Algemeen Bestuur via brief 
hierover worden geïnformeerd. 
 
Mevrouw Sikkema geeft aan dat zij de betrokkenheid ook binnen haar gemeenteraad terugziet. 
Tegelijkertijd spreekt zij haar teleurstelling uit over de formulering in de reactietabel, waarin wordt 
vermeld dat enkele zienswijzen niet ontvankelijk zijn verklaard omdat deze enkele dagen na het 
aflopen van de zienswijzetermijn zijn ingediend. Hoewel zij begrijpt dat dit juridisch correct is, 
vindt zij het jammer dat dit zo expliciet is opgenomen. De heer Van der Tuuk geeft aan dit 
ongemak te herkennen. Hij benadrukt dat alle zienswijzen, inclusief de later ingediende, 
zorgvuldig zijn bekeken en van een reactie zijn voorzien. Afgesproken wordt dat de heer Van der 
Tuuk wordt gemandateerd om in de reactiebrief en de reactietabel een nadere juridische 
toelichting op de niet ontvankelijkheid van enkele zienswijzen op te nemen. 
 
De heer Van der Tuuk geeft aan dat in de vergadering van het Algemeen Bestuur op 6 februari 
2025 het concept besluit is genomen. Met de ontvangen zienswijzen leidt het concept besluit 
niet tot een ander besluit. Dit betekent dat het Algemeen Bestuur definitief besluit akkoord te 
gaan met het starten van de realisatie herhuisvesting Sontweg Groningen. 
 
De heer Benjamins merkt volledigheidshalve op dat de door de gemeente Stadskanaal 
ingediende zienswijze op één punt afwijkt van de versie zoals opgenomen in de huidige 
reactietabel. Dit punt zal, door de heer Tuuk te mandateren, alsnog worden toegevoegd en 
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beantwoord in de reactietabel. De beantwoording sluit aan bij de overige reacties in de 
reactietabel en leidt niet tot een wijziging van het genomen besluit. 
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- kennis te nemen van de ontvangen zienswijzen op de herhuisvesting Sontweg en in te 
stemmen met de reactie van de VRG op deze zienswijzen. 

- de penningmeester te mandateren om tekstuele wijzigingen door te voeren conform 
bespreking in het Algemeen Bestuur. 
 

6. Jaarstukken 2025 
 
De heer Van der Tuuk geeft een toelichting op de jaarstukken 2025. De jaarstukken 2025 en het 
accountantsverslag zijn besproken in de auditcommissie, waarbij de accountant een toelichting 
heeft gegeven op het accountantsverslag. Er is een goedkeurende verklaring verstrekt door de 
accountant. Na besluitvorming in het Algemeen Bestuur zullen de jaarstukken ter informatie 
worden gedeeld met de gemeenteraden. 
 
Mevrouw Pleyte vindt het bedrag incidentele salariskosten dat over is erg hoog en vraagt om een 
toelichting. De heer Van der Tuuk antwoordt dat door de krapte op de arbeidsmarkt er 
incidenteel ruimte over is. Dit heeft ook te maken met een herpositionering van diverse 
ontwikkelingen, zoals weerbaarheid. Hierdoor is er getemporiseerd. Om strategisch de 
middelen goed in te kunnen zetten, is ondertussen geld overgehouden. Het signaal van mevrouw 
Pleyte wordt meegenomen. 
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- de jaarstukken 2025 vast te stellen en te besluiten tot bestemming van het resultaat 
overeenkomstig het voorliggende voorstel. 

 
7. Actualisatie begroting 2026 
 
De heer Van der Tuuk geeft een toelichting op de actualisatie begroting 2026. Op 12 maart jl. 
heeft het Dagelijks Bestuur ingestemd met de concept actualisatie begroting 2026 en besloten 
deze ter zienswijze voor te leggen aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. De 
BDuR korting wordt in 2026 incidenteel opgevangen door het positieve resultaat van 2025. Dit 
omdat de extra middelen weerbaarheid pas vanaf 2027 structureel worden toegekend.   
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- kennis te nemen van de concept actualisatie van de begroting 2026. 
 
8. Beleidsbegroting 2027 
 
De heer Van der Tuuk geeft een toelichting op de beleidsbegroting 2027. Op 12 maart jl. heeft 
het Dagelijks Bestuur ingestemd met de concept beleidsbegroting 2027 en besloten deze ter 
zienswijze voor te leggen aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten.  
 
De concept beleidsbegroting betreft een stijging van de deelnemersbijdrage door indexering 
2027 o.b.v. loon- en prijsontwikkelingen, een stijging van de deelnemersbijdrage als gevolg van 
de herhuisvesting Sontweg en de indexatie op basis van de nieuwe cao afspraken. De heer Van 
der Tuuk licht toe dat het om substantiële bedragen gaat, als gevolg van stevige cao-
onderhandelingen. De uitkomsten daarvan werken door naar de gemeenten en moeten een plek 
krijgen in de begroting. Het is van belang om hierover het gesprek met elkaar te blijven voeren. 
De heer Kuin onderschrijft dit en merkt op dat de onderhandelingen langdurig en zwaar zijn 
geweest. De cao liep al af in augustus 2025. Het uiteindelijke onderhandelingsresultaat valt iets 
lager uit dan de cao voor gemeenten, welke geprobeerd wordt te volgen. Volgens hem zou de 



 

4 
 

discussie over de substantiële stijgingen daarom op een breder, landelijk niveau en binnen de 
VNG gevoerd moeten worden. 
 
Mevrouw Sikkema vindt het een helder en overzichtelijk verhaal en sluit zich aan bij de oproep om 
de discussie breed te voeren met het oog op 2028 en de financiële gevolgen voor de 
gemeenten. De heer Van der Tuuk voegt daaraan toe dat afgelopen voorjaar een brief aan alle 
gemeenten is verstuurd met een analyse van de financiële positie en dat dit stuk wordt betrokken 
bij het gesprek hierover. 
 
Mevrouw Pleyte vraagt of de BDuR-korting wordt vermengd met de middelen die beschikbaar 
worden gesteld voor weerbaarheid en of daarmee op termijn een probleem wordt gecreëerd. 
De heer Van der Tuuk antwoordt dat dit de VRG bezighoudt en ook de vraag voor welke opgave 
men staat. In 2026 wordt de BDuR-korting eenmalig gecompenseerd vanuit de reserve. In 2027 
gebeurt dit niet. De korting wordt als risico opgenomen, terwijl tegelijkertijd de middelen van de 
Rijksoverheid zijn ingeboekt. Onderdeel van het gesprek is ook om helder te krijgen welke kosten 
bij welk onderdeel horen. Daarover moet het gesprek worden gevoerd en moeten keuzes 
worden gemaakt. 
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- kennis te nemen van de concept beleidsbegroting 2027, inclusief de bijbehorende 
stijging van de deelnemersbijdrage van €2.242 duizend ten opzichte van de 
geactualiseerde begroting 2026 door: 

o Indexering 2027 o.b.v. loon- en prijsontwikkelingen + €1.954 duizend; 
o Een stijging van de deelnemersbijdrage met €285 duizend als gevolg van de 

herhuisvesting Sontweg. 
 
9. Controleplan & Normenkader 2026 
 
De heer Van der Tuuk geeft een korte toelichting op het controleplan en normenkader 2026.  
De 1% tolerantiegrens voor de eigen rechtmatigheid zal gehanteerd blijven. Dit omdat de 
inspanning tussen 1% en 2% norm beperkt is, aangezien de processen al zijn ingericht op een 
strakke naleving van de wet- en regelgeving en er hierdoor een buffer blijft tussen de controle 
van de accountant die een 2% tolerantiegrens hanteert. VRG is dus strenger dan de accountant 
eist. 
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- het controleplan 2026 en normenkader 2026 vast te stellen. 
 
10. Rondvraag 
 
De heer Weerkamp geeft een procesupdate over de Groningse agenda voor defensie. Op 29 
januari heeft een bestuurlijke bijeenkomst plaatsgevonden, hierop wordt positief teruggekeken. 
Het gaat om een agenda met regionale kansen voor defensie, met name op infrastructuur, 
ruimtelijke ordening en economie. Een vervolgsessie staat gepland op donderdagavond 7 mei, 
hiervoor volgt een uitnodiging.  
 
Naar aanleiding van de toelichting van de heer Weerkamp vraagt de heer Van der Tuuk aan 
Mevrouw Van Proosdij, beroepsmilitair adviseur VRG, hoe het met defensie gaat. Mevrouw van 
Proosdij antwoordt dat het goed gaat. Sinds september is de Joint Force Command gestart die 
binnen de defensiestructuren uitgebreide plannen heeft opgesteld voor de opschaling van 
hoofdtaak één, het beschermen van het eigen grondgebied. De krijgsmachtdelen hebben de 
opdracht gekregen om per 1 januari 2028 volledig gereed te zijn voor deze taak. Mevrouw Van 
Proosdij voegt daaraan toe dat het landelijk crisisplan binnenkort zal worden gedeeld met de 
veiligheidsregio’s. 
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Mevrouw Van Proosdij stopt per 1 april met haar functie bij de VRG. Marco Hartman zal vanaf 1 april 
de beroepsmilitair adviseur VRG zijn. Hij zal dan het aanspreekpunt voor defensie zijn samen met 
de heer Hondelink. De heer Visser spreekt zijn dank uit voor de inzet van mevrouw Van Proosdij. 
 
11. Sluiting 
 
Mevrouw Kamminga dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit om 15:40 uur de vergadering. 
 


