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Agendapunt: 06. 
 
 

Onderwerp: Jaarstukken 2025 

Datum: 26 maart 2026 

Portefeuillehouder: Dhr. A van der Tuuk 

Sector: Bedrijfsvoering 

Bijlage(n): 1. Jaarstukken 2025 

2. Accountantsverslag 2025 

Ter besluitvorming/ter bespreking/ter informatie: Ter besluitvorming 

 
 

Gevraagd besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt gevraagd: 

- De jaarstukken 2025 vast te stellen; 
- Te besluiten tot bestemming van het resultaat overeenkomstig het voorliggende voorstel. 

 
 
 

Toelichting voorstel 
Toelichting voorstel  
Bijgaand bieden wij u de jaarstukken 2025 aan van de Veiligheidsregio Groningen. Deze jaarstukken zijn voorzien 
van een goedkeurende verklaring van onze accountant. 
 
(Historische) context 
De jaarstukken 2025 zijn besproken in de auditcommissie van 5 maart jl.. De accountant heeft hierbij een 
toelichting gegeven op het accountantsverslag. Daarnaast heeft het Dagelijks Bestuur op 12 maart jl. besloten de 
jaarstukken ter besluitvorming voor te leggen aan het Algemeen Bestuur. 
 
Motivering 
Het uitvoeren van onze wettelijke en reguliere taken, de primaire processen van brandweerzorg en 
crisisbeheersing zijn leidend in onze taakuitvoering. Met gezamenlijke inspanning hebben we een beweging 
voorwaarts gemaakt conform onze gestelde doelen voor 2025. Dit is in het jaarverslag terug te lezen.  
 
Het jaar 2025 hebben we afgesloten met een incidenteel positief resultaat (exclusief FLO-dotatie) van                              
€ 1.356.000. Een deel van het positieve resultaat bestaat uit een incidenteel voordeel op de salariskosten. Dit 
hangt voornamelijk samen met het later invullen van vacatures dan was voorzien en betreft daarmee een 
incidenteel voordeel. Hierbij is door een analyse van onze prioriteiten gekeken hoe we onze formatie, binnen de 
huidige begroting, al moeten aanpassen aan de opgaven die er liggen. Zo zijn er in 2025 al de eerste stappen 
gezet op het brede onderwerp “weerbaarheid”. De materiële lasten hebben we kunnen beheersen, onder andere 
door het reguliere onderhoud telkens te beoordelen op nut en noodzaak en in lijn met de geplande renovatie en 
nieuwbouw vanuit het Strategisch Huisvestingsplan (SHP). Ten slotte hebben we de balanspost voor de 
Meldkamer laten vrij vallen ten gunste van het resultaat, met het voorstel aan ons bestuur hier een 
bestemmingsreserve voor te vormen. Het doel is de meldkamer verder door te ontwikkelen, waar samenhangend 
naar alle waarschijnlijkheid financiële consequenties aan verbonden zitten. In hoofdstuk 3.1.1.van de jaarstukken is 
een nadere verklaring op hoofdlijnen weergegeven van het reguliere resultaat.  
 
De FLO voorziening is bij de jaarrekening 2025 geactualiseerd door een externe adviseur volgens de door ons 
Algemeen Bestuur op 4 april 2025 vastgestelde nieuwe uitgangspunten. Rekening houdend met de mutaties in 
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2025, is een dotatie benodigd van € 772.000. Dit wordt hoofdzakelijk veroorzaakt doordat er een aanpassing 
heeft plaatsgevonden in de RVU-regeling met als gevolg een substantiële verhoging van de eindheffing. In 
hoofdstuk 3.1.2. van de jaarstukken is een nadere verklaring opgenomen van de benodigde dotatie voor de FLO-
voorziening. 
 
Het voordelige resultaat over 2025 kan als volgt worden samengevat: 

• Regulier resultaat   € 1.356.000 voordelig 
• Dotatie FLO    €      772.000 nadelig 

 
Wij vragen het algemeen bestuur om te besluiten het resultaat als volgt te bestemmen: 

1. Onttrekking algemene reserve, geoormerkte deel FLO, FLO-dotatie € 772.000 nadelig 
2. Toevoeging aan de nieuw te vormen bestemmingsreserve Meldkamer € 402.000 voordelig 
3. Toevoeging bestemmingsreserve Huisvesting € 49.500 voordelig 
4. Toevoeging egalisatiereserve kapitaallasten € 50.000 voordelig 
5. Toevoeging aan de algemene reserve   

voor dekking BDuR korting 2026 € 398.000 voordelig 
6. Toevoeging over regulier voordelig saldo aan de algemene reserve € 456.500 voordelig 

In 2024 is besloten de vrijval, voortvloeiend uit de hernieuwde uitgangspunten, van € 3.772.000 met FLO oormerk 
toe te voegen aan de algemene reserve om toekomstige risico’s af te dekken. Voorgesteld wordt de dotatie van 
2025 aan de voorziening FLO ten laste te brengen van deze in 2024 geoormerkte toevoeging aan de algemene 
reserve.      

In 2018 hebben wij eenmalig een financiële bijdrage ontvangen van het ministerie ter compensatie van de 
achterblijvende kosten van de meldkamers (€ 500.000). Dit hebben alle veiligheidsregio’s ontvangen. Toentertijd 
zijn deze middelen op de balans verantwoord. Deze middelen zijn hier verantwoord om de incidentele kosten die 
gepaard gaan met onder andere een verouderd centralistenbestand en dien ten gevolge de mogelijke incidentele 
frictiekosten bij de meldkamer te kunnen opvangen. Er zijn inmiddels al financiële transacties met de balanspost 
verrekend, waardoor het saldo nog € 401.806 bedraagt. Momenteel ligt er een voorstel om het kwaliteitsniveau 
op een aantal elementen beter te borgen en er vindt in 2026 een evaluatie van het convenant plaats. Vanwege 
deze ontwikkelingen wordt voorgesteld de balanspost om te zetten in een bestemmingsreserve. De 
bestemmingsreserve is bedoeld voor de verdere ontwikkeling van de Meldkamer Noord Nederland en voor het 
verrekenen van de daarmee samenhangende incidentele financiële consequenties, te denken aan mogelijke 
veranderde rol binnen weerbaarheid. Voorgesteld plafond van de reserve is € 500.000.  

Voorgaande jaren is er subsidie ontvangen voor het herstel van aardbevingsschade aan kazernes. Deze bedragen 
zijn op de balans verantwoord. Gezien deze herstelwerkzaamheden uitgevoerd worden binnen het strategisch 
huisvestingsplan is het voorstel deze toe te voegen aan de bestaande bestemmingsreserve huisvesting. 
Daarnaast het voorstel toekomstig subsidies met betrekking tot de huisvesting ook op te nemen in de 
bestemmingsreserve huisvesting. 

Op 10 december 2021 heeft het Algemeen Bestuur besloten een egalisatiereserve kapitaallasten in te stellen. 
Doelstelling is om het bestaande areaal de komende 10 jaar in stand te gehouden en financiële stabiliteit te 
creëren in de begroting (zonder mutaties in gemeentelijke bijdragen). Een egalisatiereserve is noodzakelijk, omdat 
het investeringsplan een wisselend verloop kent. Het voorstel is om uit de onderbenutting op het 
exploitatiebudget “watervoerende armaturen” € 50.000 te bestemmen voor aanvullende kapitaallasten op de 
eenmalige investering van nozzle-hose sets voor alle tankautospuiten. Nozzle-hoses worden ingezet om overslag 
te voorkomen naar een naastgelegen pand. Het betreft hier een eenmalige investering, vervanging van de nozzle-
hoses vindt in de komende jaren plaats via het reguliere exploitatiebudget. 

Ad. 1. Onttrekking algemene reserve, geoormerkt deel FLO, FLO-dotatie (€ 772.000) 

Ad. 2. Toevoeging aan de nieuw te vormen bestemmingsreserve Meldkamer (€ 402.000) 

Ad. 3. Toevoeging bestemmingsreserve Huisvesting (€ 49.500) 

Ad. 4. Toevoeging egalisatiereserve kapitaallasten (€ 50.000) 
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Met ingang van 2026 geldt een budgetkorting van 10% op de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding BDuR. Deze 
uitkering heeft effect op alle onderdelen van de VRG, te weten brandweerzorg, crisisbeheersing en 
bedrijfsvoering. Dit is een onverwachte bezuiniging vanuit het Rijk op wettelijke taken, taken die gewoon moeten 
blijven worden uitgevoerd. Aangezien de BDuR korting een van buitenaf opgelegde korting betreft, geldt volgens 
de financiële hygiëneregels een autonome ontwikkeling. Echter er bestaat momenteel onduidelijkheid of de BDuR 
korting kan worden bekostigd uit de extra toegekende weerbaarheidsgelden en is ook nog niet duidelijk welke 
taken hierbij aan ons worden opgedragen. Daarnaast voert het Veiligheidsberaad nog steeds verzet tegen de 
BDuR korting. In de kaderbrief 2027-2030 is besloten, totdat er meer duidelijkheid is, deze tekorten te dekken uit 
de algemene reserve. In het licht daarvan wordt het voorstel gedaan om € 398.000 toe te voegen aan de 
algemene reserve om hiermee incidenteel de korting in 2026 op te kunnen vangen. 

Voorgesteld wordt om het resterende reguliere voordelige saldo van € 456.500 – in overeenstemming met de 
geldende gedragslijn - ten gunste te brengen van de algemene reserve.  
 
Na verwerking van de voorgestelde resultaatbestemming is het saldo van de algemene reserve € 3.859.500, 
waarvan: 
Geoormerkt FLO  €   3.000.00 
BDuR Korting 2026  €      398.000 
Overig    €        461.500 
Totaal    € 3.859.500 
 
Kanttekeningen/risico’s 
N.v.t. 
 
Financiële paragraaf 
N.v.t. 
 
Vervolgtraject 
De vastgestelde jaarrekening 2025 moet voor 15 juli 2026 zijn ingediend bij Gedeputeerde Staten van de provincie 
Groningen (artikel 34 WGR). De in de jaarrekening opgenomen SiSa bijlage dient voor 15 juli te worden ingediend 
bij het CBS (in opdracht van het ministerie van BZK). 

• Voor 15 juli 2026  Indienden bij Provincie 
• Voor 15 juli 2026   SiSa bijlage indienen bij het CBS 

Afstemming/consequenties 
 

 Afgestemd  Consequenties 
    

Juridisch ☐  N.v.t 

Financieel ☒  Verwerkt in de jaarstukken 

Personeel ☐  N.v.t 

IM/ICT ☐  N.v.t 

Communicatie ☐  N.v.t 

Inkoop ☐  N.v.t 

Overig ☐  N.v.t 

 

Ad. 5. Toevoeging aan de algemene reserve voor dekking BDuR Korting 2026 (€ 398.000) 

Ad. 6. Toevoeging overig regulier voordelig saldo aan de algemene reserve (€ 456.500) 


