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Conceptverslag Algemeen Bestuur VRG 
 
Datum: 3 oktober 2025 
Tijd:  13:30 – 15:00 
Locatie: VRG, Oude Meldkamer, Sontweg 10, Groningen 
 

Aanwezig De heer H. Broekhuizen  
De heer J. Kuin  
Mevrouw R. Kamminga (voorzitter) 
Mevrouw E. van Lente  
Mevrouw A. Pleyte 
De heer K. Sloots 
De heer A. Van der Tuuk 
 

De heer A. Castelein - Gemeenten 
De heer P. Hondelink – Defensie 
De heer R. Jansen - Defensie 
Mevrouw T. Klooster – OM 
De heer E. Balanan - Politie 
De heer F. Smilda – Politie 
De heer F. Weerkamp – Provincie 
De heer E. Janse - GGD 
De heer B. Benjamins - VRG 
Mevrouw F. Buigel - VRG  
Mevrouw W.J. Mansveld – VRG 
De heer H. Foekens - VRG 
Mevrouw A. de Vries - VRG 
Mevrouw S. van der Loo - VRG (verslag) 
 

Afwezig Mevrouw C.Y. Sikkema, de heer J. Velema, de heer B. Visser, de heer J. Koopman 
(GGD), de heer R. Knoop (VRG), de heer R. van der Schaaf (Waterschappen) 

 
 
1. Opening / vaststelling agenda 
 
De voorzitter, mevrouw Kamminga, opent de vergadering met een woord van welkom. 
 
Nieuw aanwezig zijn de heer Broekhuizen, burgemeester Het Hogeland, de heer Jansen, Regionaal 
Militair Commandant Noord Defensie en Eren Balanan, sectorhoofd politie Groningen. 
 
De heer Smilda, politie, heeft een nieuwe functie binnen de politie. Hij wordt bedankt voor zijn inzet 
voor Veiligheidsregio Groningen. De heer Smilda bedankt het bestuur en Veiligheidsregio 
Groningen.  
 
De volgende afmeldingen zijn binnengekomen. 

• Burgemeester Sikkema  
• Burgemeester Velema  
• Burgemeester Visser  
• Dhr. Koopman, wordt vervangen door dhr. Eric Janse  
• Dhr. Van der Schaaf  
• Dhr. Knoop, wordt vervangen door dhr. Hans Foekens  

 
2. Mededelingen en actualiteiten 
 
Bericht inzake softwareprobleem tankautospuiten 
De heer Kuin geeft aan dat het de bedoeling was de leden van het Algemeen Bestuur vandaag te 
informeren over een probleem met de software van tien tankautospuiten, helaas is dit bericht 
begin deze week al gedeeld door RTVNoord. Tien tankautospuiten moeten door het probleem 
vervroegd worden vervangen waardoor enkele posten langer moeten wachten op de vervanging 
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van hun tankautospuit. Dit is zeer teleurstellend. De posten hebben het bericht goed opgepakt 
waarvoor dank voor de organisatie. De heer Kuin biedt zijn excuses aan het Algemeen Bestuur dat 
hij dit bericht graag in deze vergadering had willen vertellen en zal uitlopen hoe voor de volgende 
keer informatie op een juiste manier bij het bestuur terecht zal komen. 
 
Nieuwbouw Veiligheidsregio Groningen 
Bij de recente aankoop van de grond voor de nieuwbouw van Veiligheidsregio Groningen hoort 
ook een besluit over de stichtingskosten van de nieuwbouw. De complete besluitenreeks 
inclusief wat het financieel gaat betekenen, zal in december voorliggen aan het Algemeen 
Bestuur. Op donderdag 6 november vindt een bijeenkomst plaats voor de colleges B&W waar 
een uitnodiging voor is gestuurd, verzoek is om de agenda voor zover mogelijk hiervoor vrij te 
maken. Naast de bijeenkomst op 6 november zal ook een bijeenkomst voor de raden worden 
gepland en zal ook met de gemeenschappelijke adviescommissie worden gesproken. 
 
Systeemtest 
In de komende maanden zal de systeemtest plaatsvinden in één van de Groninger gemeenten. 
Het Algemeen Bestuur is hier op 18 september jl.  schriftelijk over geïnformeerd. De Inspectie kijkt 
hierbij hoe VRG oefent en hoe de systeemtest uit wordt gevoerd. Het is belangrijk dat de 
systeemtest serieus genomen wordt. Mevrouw Mansveld verzoekt alle aanwezigen ervoor te 
zorgen dat hun eigen crisisorganisatie goed is voorbereid op het moment van de systeemtest en 
deze in zijn geheel wordt uitgevoerd. 
 
CAO Veiligheidsregio 
De heer Kuin is bestuurlijk en mevrouw Mansveld zijn lid van de werkgeversorganisatie. Afgelopen 
augustus is de CAO veiligheidsregio’s verlopen. De onderhandelingen over een nieuwe cao 
verlopen tot dusver stroef. Het is niet uitgesloten dat de onderhandelingen vastlopen en dat de 
bonden tot actie zullen overgaan. 
 
Coördinerend gemeentesecretaris 
In april is het crisisplan vastgesteld waarin staat dat de coördinerend gemeentesecretaris 
aansluit bij een GBT en RBT. Voorstel is om dit praktisch op te lossen en alle 
gemeentesecretarissen aan te wijzen als coördinerend functionaris. Hiermee wordt voorkomen 
dat meerdere gemeentesecretarissen aan tafel zitten bij een GBT of RBT. De leden van het 
Algemeen Bestuur zijn akkoord met dit voorstel. 
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- Akkoord te gaan met het voorstel alle gemeentesecretarissen aan te wijzen als 
coördinerend functionaris. 

 
Minor Hanzehogeschool 
De Hanzehogeschool heeft net als veel andere hogescholen de vraag gekregen een minor te 
ontwikkelen in het kader van weerbaarheid. Hanze Hogeschool is hiervoor een minor aan het 
ontwikkelen. Het eerste half jaar zal bestaan uit een basis militaire opleiding en het tweede half 
jaar op de crisisstructuur en organisatie. Ook VRG zal hieraan een bijdrage leveren. 
 
 
3. Conceptverslag AB VRG, 11 april 2025 
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- Het verslag van het Algemeen Bestuur van 4 april 2025 goed te keuren en vast te stellen. 
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4. P7 bestuursrapportage 2025 
 
De P7 rapportage geeft een terugblik en vooruitblik op de financiële stand van zaken. Er komen 
veel nieuwe zaken op de organisatie af die veel capaciteit en aanpassingsvermogen vragen, 
onder andere weerbaarheid, ontwikkelingen binnen IM/ICT, huisvesting. De ontwikkelingen zullen 
een effect gaan hebben op de toekomstige financiën van de Veiligheidsregio, met name de 
structurele korting op de BDuR vanaf 2026.  
 
Bewust wordt gestreefd naar het creëren van financiële ruimte om toekomstige uitdagingen en 
ontwikkelingen goed te kunnen opvangen en prioriteiten helder te stellen. Op basis van de 
huidige inzichten wordt aan het eind van dit jaar een positief resultaat verwacht van 1,8 miljoen. Dit 
heeft grotendeels te maken met de terughoudendheid op de invulling van vacatures. 
 
De heer Van der Tuuk geeft de vooraankondiging om eind van het jaar goed te kijken of de gelden 
niet alsnog nodig zijn om bepaalde inhaalslagen te doen. Gezien de toekomstige kosten in het 
kader van huisvesting zal het mogelijk slim zijn om het overschot die er is te parkeren in een 
bestemmingsreserve. 
  
In de kaderbrief 2027 zal verdere invulling worden gegeven aan de financiële consequenties en 
genoemde ontwikkelingen. 
 
Mevrouw Van Lente bedankt voor de heldere rapportage en onderschrijft dat de voorgestelde 
reservering verstandig is.  
 
In het kader van weerbaarheid deelt mevrouw Mansveld dat in het Veiligheidsberaad een voorstel 
voorligt in 2026 eenmalig incidenteel acht miljoen over alle veiligheidsregio’s te verdelen, dit als 
voorschot op de naar alle waarschijnlijkheid structurele toekenning van 25 miljoen vanaf 2027 
voor versterken van de veiligheidsregio’s ten behoeve lokale en regionale weerbaarheid. 
  
De heer Van der Tuuk stelt voor op basis van feiten uit het Veiligheidsberaad te bezien wat dit 
betekent voor de financiën. De heer Kuin stelt voor een bestemmingsreserve weerbaarheid te 
vormen indien de toegezegde middelen voor 2025 niet volledig tot besteding komen in dat jaar. 
 
Tijdens Prinsjesdag is bekend gemaakt dat de RVU-regeling wordt verlengd eind dit jaar, maar 
ook wordt aangepast. Dit betekent dat de eindheffing waarmee gerekend moet worden stijgt 
van 52% naar 65% in 2028. Dit heeft tot gevolg dat VRG eind 2025 een aanzienlijke extra dotatie 
aan de FLO voorziening zal moeten doen. Hiermee is nog geen rekening gehouden in de P7 
rapportage. Mevrouw Mansveld voegt toe dat landelijk aangegeven is de RVU-regeling binnen 
de verschillende CAO's op te nemen.  
 
De heer Van der Tuuk merkt op dat de diverse vraagstukken waar hij als penningmeester 
verantwoordelijk voor is en wat deze vraagstukken betekenen voor hoe de financiën op orde 
moet worden gemaakt met gemeenten zeer lastig zijn. De penningmeester geeft aan dat het 
momenteel een grote uitdaging is om te bepalen hoe hier in de komende periode mee moet 
worden omgegaan. 
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- Kennis te nemen van de P7 rapportage en het te verwachten resultaat 2025; 
- De P7 rapportage vast te stellen. 
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5. Internetconsultatie Wet Veiligheidsregio’s eerste tranche 
 
Op 21 oktober 2024 heeft het Algemeen Bestuur de reactie op de preconsultatie van de 
wetswijziging vastgesteld. Inmiddels staat de internetconsultatie open tot 15 oktober 2025. Het 
Veiligheidsberaad (VB) heeft hiervoor een rompreactie opgesteld, waarop de veiligheidsregio’s 
kunnen reageren.  
 
De VRG onderschrijft de rompreactie van het Veiligheidsberaad en legt in de reactie met name de 
nadruk op het proces dat traag en onvoldoende zorgvuldig is verlopen. Bovendien is het 
wetsvoorstel gebaseerd op een verouderde evaluatie, wordt er vooruitgelopen op de tweede 
tranche van de wetswijziging en is de koppeling tussen rijkssturing en rijksfinanciering op dit 
moment onvoldoende geborgd. Ook wordt voorgesteld dat de reactie bestuurlijk door het 
Veiligheidsberaad wordt toegelicht aan de bewindspersoon mede omdat de ambtelijke 
samenwerking met J&V tot op heden beperkt resultaat heeft opgeleverd.   
  
De rompreactie wordt op 6 oktober 2025 besproken in het Veiligheidsberaad.   
 
De heer Van der Tuuk geeft aan dat het bestuur wil dat de veiligheidsregio’s in de huidige structuur 
willen blijven functioneren, met de verantwoordelijkheid in de regio’s zelf. Vanuit Groningen wordt 
telkens benadrukt dat elke tendens richting nationalisering van de brandweer, of pogingen van het 
Rijk om hierop meer grip te krijgen, door het bestuur wordt afgewezen. De overtuiging is dat de 
kracht en energie in de regio zelf ligt. De heer Kuin vult aan dat vanuit de brandweer wordt gezocht 
naar enerzijds flexibiliseren. De heer Kuin gelooft er niet in dat een vrijwilliger hier zich verbonden 
voelt met de nationale brandweer.  
 
Mevrouw Van Lente verzoekt om in de reactiebrief meer aandacht te besteden aan het huidige 
tijdsgewricht met de voortdurende ontwikkelingen om het perspectief van waaruit de brief is 
opgesteld beter tot uitdrukking te laten komen.  
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- De reactie van de VRG op de rompreactie van het Veiligheidsberaad inzake de eerste 
tranche van de herziening van de Wet veiligheidsregio’s (bijlage 1) vast te stellen en in te 
stemmen met het verzenden van de reactie naar het Veiligheidsberaad. 

 
6. Wijziging GRIP-niveau in rampbestrijdingsplannen 
 
Door de aanpassing van het (start) GRIP-niveau in rampscenario’s sluit de werkwijze beter aan op 
de praktijk. Eventuele verdere opschaling kan nog steeds plaatsvinden, maar de 
noodzakelijkheid hiervan wordt beoordeeld op basis van de situatie die deskundige 
functionarissen ter plaatse aantreffen en niet meer op basis van tekst (afkomstig vanuit een 
Veiligheidsrapport).  Bij specifieke dreiging kan stapsgewijs opgeschaald worden in plaats van 
grote stappen bij specifieke bedreiging.  
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- In te stemmen met de wijziging van het niveau van GRIP-opschalingen van 
rampscenario's. 
     

7. Bevindingen Inspectie J&V bij stroomuitval: Continuïteit eigen organisatie, aanmerkingen 
vitale processen en landelijke ontwikkelingen 

 
Er zijn twee brieven ontvangen van de inspectie en het ministerie van JenV over de voorbereiding 
van de veiligheidsregio’s op (langdurige) stroomuitval en de continuïteit van de veiligheidsregio’s 
en de aanwijzing om een drietal processen van de veiligheidsregio’s als vitaal te bestempelen. 
Het borgen van de continuïteit van de crisisorganisatie vraagt blijvende aandacht, zeker in het 
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licht van risico’s als langdurige stroomuitval. In de notitie wordt beschreven welke stappen 
worden gezet om de voorbereiding verder te versterken, maar de vraag is of dit voor de 
toekomst voldoende is. Daarnaast heeft het ministerie een drietal processen, het operationele 
proces brandweer, crisisbeheersing en communicatiestructuur als vitaal aangemerkt. Dit stelt 
extra eisen aan de continuïteit en kwaliteit. 
  
Daarnaast maakt de VRG zich zorgen over de beperkte beschikbaarheid bij langdurige 
stroomuitval van de noodcommunicatievoorzieningen (NCV), C2000 en P2000 (de 
communicatie en alarmering systemen van de hulpdiensten). Na afloop van het Dagelijks Bestuur 
van 17 september is hierover een brief gestuurd aan het ministerie van JenV. Hier is nog geen 
reactie op ontvangen.  
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- kennis te nemen van de bevindingen uit de verkenning van de Inspectie Justitie en 
Veiligheid; 

- kennis te nemen van de brief van het ministerie van Justitie en Veiligheid waarin de VRG 
wordt aangemerkt als vitale aanbieder;  

- kennis te nemen van de stand van zaken binnen de VRG ten aanzien van de voorbereiding 
op (langdurige) stroomuitval en de borging van de eigen continuïteit binnen de regionale 
aanpak weerbaarheid; 

- kennis te nemen van de verstuurde brief Continuïteit communicatie-infrastructuur voor 
72-uurs scenario aan het ministerie van Justitie en Veiligheid; 

- te overwegen of het bestuur aanbevelingen wil meegegeven aan de VRG in het verder 
ontwikkelen van de continuïteitsopgave. 

 
8. Terugkoppeling begeleidingsgroep Weerbaarheid 
 
Op verzoek van het Algemeen Bestuur werkt Veiligheidsregio Groningen samen met de 
Groningse gemeenten aan een gezamenlijke aanpak van weerbaarheid. Hiervoor is een 
begeleidingsgroep ingesteld, bestaande uit burgemeester Sikkema, burgemeester Van Lente, 
de heer Castelein en mevrouw Mansveld.  
 
Mevrouw Van Lente geeft een terugkoppeling van het overleg van 29 september. Voor de zomer 
is aan de colleges een brief uitgegaan waarin wordt geduid wat wordt gedaan in het kader van 
weerbaarheid. Er wordt momenteel weinig gedaan wat kosten met zich meebrengt. Hiernaast 
worden lokaal initiatieven in gemeenten gefaciliteerd met ondersteuning van VRG. De oproep is 
om daarmee door te gaan, met inachtneming van de personele capaciteit van de VRG. 
 
Programmadirecteur, Hans Foekens, heeft de kring van gemeentesecretarissen bijgewoond.  
 
De OOV-medewerkers zijn bij elkaar geweest om met elkaar door te praten over weerbaarheid. 
 
Het Veiligheidsberaad bespreekt deze maandag een notitie over coördinatiesteunpunten en 
noodsteunpunten. In de regio zullen waarschijnlijk vijf locaties als coördinatiepunten in worden 
gesteld en lokaal diverse noodsteunpunten. Hoe dit precies wordt ingevuld volgt. Mevrouw 
Kamminga zal vanuit het Veiligheidsberaad een terugkoppeling geven. 
 
In de regio wordt gekeken om lokaal pilots te gaan doen. De gemeente Westerkwartier en 
Eemsdelta zullen hier een rol in gaan krijgen. 
 
In november begint de landelijke publiekscampagne Denk Vooruit. 
 
De grootste uitdaging zit op de financiën in dit traject. 
 
9. Vergaderplanning bestuur 2026 
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De vergaderplanning zal in de agenda’s van de bestuurders worden geplaatst. Mevrouw 
Kamminga verzoekt om de vergaderingen van het Algemeen Bestuur niet kunnen worden 
ingekort naar 60 minuten.   
 
Het Algemeen Bestuur besluit: 

- De vergaderplanning 2026 vast te stellen. 
 
10. Rondvraag 
Mevrouw Van Lente zou graag op de hoogte worden gehouden wat in de verschillende 
adviescommissies vanuit VRG wordt besproken en vraagt of dit mogelijk is. 
 
11. Sluiting 
 
Mevrouw Kamminga dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit om 14:05 de vergadering. 
 


