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1 Inleiding 
Voor u ligt de tussentijdse bestuursrapportage 2023. Deze rapportage heeft als doel u tussentijds te 
informeren over de stand van zaken en een prognose af te geven voor geheel 2023. In deze rapportage 
worden zowel de beleidsmatige als grootste financiële afwijkingen ten opzichte van de (actuele) 
beleidsbegroting 2023 weergegeven. 

Na relatief onrustige jaren met de asielcrisis, de oorlog in Oekraïne en corona, krijgen andere thema’s in 
2023 aandacht. Grote uitrukken, opschaling van incidenten, meer inzet in uren bij de branden en de 
doorontwikkeling van de crisisorganisatie hebben naast de cyberdreiging, de vogelgriep en het 
aardbevingendossier impact op onze organisatie. Dat betekent niet dat de thema’s uit eerdere jaren er niet 
meer zijn. Integendeel, begin 2023 zijn door de Groninger gemeenten afspraken gemaakt met het Rijk in 
een uniek Bestuursakkoord. Daarmee wordt getracht beweging te creëren in de asielketen en -crisis. Ook 
zien we helaas dat er geen einde van de oorlog in Oekraïne in zicht is. Dat betekent dat de rol van onze 
organisatie in deze crisis onveranderd is. Al deze thema’s vergen inzet en tijd van de VRG. 

Voor veiligheidsregio’s zijn versterkingsmiddelen oplopend tot 83 miljoen euro structureel beschikbaar 
gesteld voor de verhoging van de brede doeluitkering rampenbestrijding (BDuR) van het Rijk. Deze 
versterkingsmiddelen zijn bedoeld voor het versterken van de sector Crisisbeheersing en 
Informatievoorziening. De definitieve toekenning voor 2023 bedraagt € 1,46 miljoen voor VRG. Dit bedrag 
zou jaarlijks oplopen tot een structurele extra bijdrage van ongeveer € 2,6 miljoen vanaf 2026. Echter 
bestaat de mogelijkheid dat deze structurele toekenning teruggedraaid wordt. Tot hier meer over bekend 
is, zetten wij de ontvangen middelen zo efficiënt mogelijk in voor de opgaven waar we voor staan. Drie 
kwartiermakers en medewerkers van de organisatie zijn inmiddels aan de slag met diverse projecten 
rondom Crisisbeheersing en Informatievoorziening.  

Op basis van de huidig beschikbare informatie verwachten we een positief resultaat over het boekjaar 2023 
van € 326K. Dit is een afwijking van 0,5% ten opzichte van de totale begroting. De cijfers in de tussentijdse 
bestuursrapportage laten incidentele meer- en minderkosten zien ten opzichte van de geactualiseerde 
begroting 2023. In de volgende alinea’s lichten we de grootste afwijkingen kort toe. 

Er is sprake van diverse minderkosten. Als gevolg van de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt zien we dat het 
lastig blijft om vacatures in te vullen. Mede hierdoor is een onderschrijding ontstaan op de salariskosten en 
de flexibele schil (€ 817K voordeel). Ook is te zien dat er lagere kosten zijn voor huisvesting als gevolg van 
het niet kunnen uitvoeren van opdrachten doordat opdrachtnemers beperkt beschikbaar zijn (€ 340K 
voordeel). De toekenning van de loon- en prijsbijstelling vanuit de BDuR (€ 593K) leidt tot hogere baten. Tot 
slot is er sprake van een voordeel (€ 184K) op de kapitaallasten doordat investeringen die gepland staan 
later in de tijd worden gedaan. Dit voordeel wordt toegevoegd aan de egalisatiereserve, tezamen met de 
minder opbrengsten uit de verkoop van activa leidt dit tot een dotatie van € 108K aan de egalisatiereserve.  

Anderzijds is ook sprake van meerkosten. Bij de geactualiseerde begroting is de verwachte CAO stijging 
over 2023 ingerekend. Na het sluiten van het CAO akkoord bleek dit niet geheel toereikend te zijn om alle 
posten te dekken. Dit, tezamen met meer activiteiten in 2023, leidt tot een nadeel op de geraamde 
vrijwilligersvergoedingen (€ 618K nadeel). Ook de kosten voor mobiliteit en materialen zijn hoger dan 
begroot (€ 102K nadeel).Tot slot vallen de kosten met betrekking tot het FLO -overgangsrecht, als gevolg 
van wijzigingen in afspraken en de CAO-verhoging, hoger uit (gezamenlijk € 900K). De incidentele 
meerkosten van de FLO en CAO zijn het gevolg van niet-beïnvloedbare loon- en prijsontwikkelingen. 
Doordat het verwachte resultaat in de P7 positief is, leiden deze meerkosten, in lijn met de financiële 
hygiëneregels, niet tot een incidentele aanpassing van de gemeentelijke bijdrage.  

In de rapportage zijn deze effecten verwerkt, waarmee we een prognose geven voor het resterende deel 
van het jaar. Het daadwerkelijke resultaat bij de jaarrekening kan afwijken van de prognose. Zo blijft het 
verloop van de diverse crises en de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt onzeker, alsook de uitvloeisels van 
het CAO akkoord en het FLO-overgangsrecht.  

In hoofdstuk 2 gaan we in op de landelijke ontwikkelingen die invloed op onze Veiligheidsregio hebben. In 
hoofdstuk 3 behandelen we per programma de gestelde doelen en melden relevante beleids- en financiële 
afwijkingen. In hoofdstuk 4 geven we inzicht in de kosten Oekraïne en de versterkingsmiddelen 
Crisisbeheersing. In hoofdstuk 5 behandelen we kort de investeringen. 
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2 Landelijke ontwikkelingen 
In lijn met de voorschriften van het BBV en de financiële verordening is de voortgang van een aantal grote 
landelijke ontwikkelingen, zoals beschreven in de beleidsbegroting 2023, hieronder weergegeven. Ook zijn 
relevante nieuwe landelijke ontwikkelingen opgenomen. De regionale en overige beleidsmatige 
ontwikkelingen zijn per programma beschreven in hoofdstuk 3. 

Oorlog in Oekraïne 
Door de oorlog in Oekraïne en de dreiging vanuit Rusland heeft de sector Crisisbeheersing diverse 
activiteiten opgepakt en taken erbij gekregen. Binnen Crisisbeheersing is de coördinatie rondom de 
opvang van Oekraïense ontheemden geborgd. Dit betekent een 24uur bereikbaarheidsorganisatie waar 
het landelijke coördinatiepunt ofwel gemeenten naar toe kunnen bellen om te zorgen dat de ontheemde 
binnen de juiste opvangplaats terecht komt. Deze incidentele taken worden opgevangen door een hiervoor 
opgericht projectteam met beoogde einddatum 31 december 2023.  

Asielcrisis 
Met de komst van de vluchtelingen uit Oekraïne, de mensenstroom die weer op gang kwam na corona en 
andere redenen is de gehele asielketen verstoord geraakt met als gevolg dat in het aanmeldcentrum in Ter 
Apel in 2022 een crisis is ontstaan. Crisisbeheersing monitort, mede naar aanleiding hiervan, de situatie 
aldaar, participeert in regionale en landelijke overleggen, deelt informatie en stimuleert samenwerking 
binnen de keten.   
  
Naast de oorlog in Oekraïne en de asielcrisis, richten de inspanningen van de sector Crisisbeheersing zich 
dit jaar ook op het beheersen van de gevolgen van crises rondom de dossiers gaswinning/gastekort, cyber, 
klimaat, vogelgriep, extreme droogte en de zogenaamde ‘flitsincidenten’.  
In het eerste half jaar is 8 keer opgeschaald naar GRIP 1 en 2 keer naar GRIP 2.  
  

Evaluatie wet Veiligheidsregio’s  
Het Kabinet heeft naar aanleiding van de evaluatie van de Wvr de doelstelling geformuleerd om met behoud 
van het goede te komen tot een toekomstbestendig, samenhangend stelsel voor crisisbeheersing en 
brandweerzorg. Hiermee zet het kabinet in op een aantal structureel te verbeteren punten om de complexer 
wordende crises van nu en de toekomst beter het hoofd te kunnen bieden. Het stelsel, en daarmee ook 
Veiligheidsregio Groningen, is in de huidige situatie ingericht op kortdurende en minder complexe crises. 
Om aan te sluiten op de vernieuwingen is het noodzakelijk richting te geven aan veranderende rollen en 
taken en daarvoor een breed draagvlak te creëren. Het Rijk heeft vanaf 1 januari 2023 hiervoor 
versterkingsgelden beschikbaar gesteld. De sector Crisisbeheersing heeft in het eerste half jaar deze 
gelden besteed aan de projecten Visie op Crisisbeheersing, het inrichten van het Veiligheidsinformatie 
Centrum en de doorontwikkeling van Bevolkingszorg. Het opstellen van een visie op Crisisbeheersing en 
het daaropvolgend te ontwikkelen organisatieplan heeft als doel om als organisatie flexibel en passend te 
reageren op acute en toekomstige crisissituaties teneinde de negatieve gevolgen, zoveel als mogelijk, te 
beperken. In 2023 is verder gewerkt aan het opstellen van de visie op Crisisbeheersing met als doel om 
deze in het voorjaar van 2024 bestuurlijk vast te stellen. 

Toekomstbestendig brandweerstelsel en rechtspositie brandweervrijwilligers 
Om vrijwilligheid bij de brandweer in Nederland te behouden binnen de kaders van de Europese 
deeltijdrichtlijn, is het noodzakelijk onderscheid aan te brengen tussen de verplichte opkomst van 
beroepsmedewerkers en de niet-verplichte opkomst van brandweervrijwilligers. Daarom is landelijk een 
implementatieplan opgesteld om structurele consignatie en kazernering van brandweervrijwilligers 
stapsgewijs af te schaffen. 

Randvoorwaarden om de bouwsteen ‘verplichtend karakter’ te kunnen implementeren zijn eerst aanpassing 
van de Arbeidstijdenwet en vervolgens financiering door het Rijk. In afwachting van de invulling van deze 
randvoorwaarden zet de VRG geen verdere stappen. 

Het landelijke onderzoek Toekomstverkenning brandweer van het NIPV is opgeleverd. Het landelijke traject 
van de toekomstverkenning en ons regionale traject van de visieontwikkeling Brandweerzorg 2030 hebben 
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gedeeltelijk parallel gelopen. De uitkomsten van de beide trajecten liggen met elkaar in lijn. Het 
onderstreept dat we als VRG met de uitvoering van het Organisatieplan Brandweerzorg met de goede 
dingen bezig gaan. 

Werkgeverschap 
In 2023 is door de werkgeversvereniging samenwerkende veiligheidsregio's (WVSV) en de vakbonden een 
arbeidsvoorwaardenakkoord gesloten met een looptijd van 2 januari 2023 tot 1 mei 2024. Het 
arbeidsvoorwaardenakkoord kent een significante loonstijging, implementatie van een 
reiskostenvergoeding en een werkgeversbijdrage conform maatstaf AWVN. Hierbij is het relevant om op te 
merken dat WVSV (nog) niet te maken heeft met de wet normalisering rechtspositie ambtenaren (WNRA). 
De inwerkingtreding van de WNRA is voor veiligheidsregio's nog uitgesteld, daar waar gemeenten in 2020 al 
zijn overgegaan.  
 
Verzekeringen 
Een ander onderwerp waarbij veiligheidsregio’s gezamenlijk afspraken maken betreft verzekeringen. In 
2022 is het expertisebureau Risicobeheer opgericht en zijn eerste stappen gezet om te komen tot een 
landelijke regeling aanspraken na dienstongevallen. In 2023 vindt de aanbesteding voor de 
ongevallenverzekering plaats en wordt verder gewerkt aan het inrichten van de gezamenlijke 
verzekeringsfunctie en de oprichting van een waarborgfonds. Insteek is dat vanaf 2024 een landelijke 
werkwijze wordt gehanteerd. Uitgangspunt hierbij is (landelijke) kostenneutraliteit. Vanwege 
inkoopvoordelen verwachten we op termijn een kostenbesparing voor de VRG. 
 
Tweede loopbaanbeleid Beroepsbrandweer 
Tussen werkgevers en werknemers zijn op landelijk niveau afspraken gemaakt rondom de bezwarendheid 
van repressieve brandweerfuncties, specifiek de beroepsbrandweer. De belangrijkste afspraak is dat 
beroepsmedewerkers hun functie maximaal 20 jaar mogen uitvoeren. Dit beleid is in 2006 van kracht 
geworden. In 2022 heeft de VRG herijkt tweede loopbaanbeleid vastgesteld. Hierin is aandacht voor 
duurzame inzetbaarheid en breed loopbaanbeleid, wetende dat een repressieve functie doorgaans niet tot 
de pensioengerechtigde leeftijd kan worden uitgevoerd. Dit brengt voor de komende jaren extra kosten 
met zich mee. Vanuit het jaarresultaat 2021 is een bestemmingsreserve gevormd waaruit we deze kosten 
dekken. Deze bestemmingsreserve wordt aan het einde van 2023 opnieuw tegen het licht gehouden. 

Nu de toepassing van het tweede loopbaanbeleid dichterbij komt en er discussie bestaat over het thema 
bezwarendheid, is een landelijk onderzoek gestart door de Universiteit van Maastricht naar duurzame 
inzetbaarheid en arbeidsparticipatie voor repressief brandweerpersoneel (SemFire onderzoek). Het 
SemFire onderzoek is van start gegaan op 1 mei 2021 en had een oorspronkelijke looptijd van 4 jaar. Het 
onderzoek is van start gegaan op de geplande datum maar heeft door diverse redenen 12 maanden 
vertraging opgelopen.  

In afwachting van de onderzoeksresultaten hebben partijen voorts afgesproken dat er geen onomkeerbare 
besluiten worden genomen. Medewerkers kunnen tot er nieuwe afspraken zijn gemaakt over herziening van 
de arbeidsvoorwaardenregeling onder voorwaarden wel een verzoek indienen tot uitstel van de maximale 
termijn van het vervullen van de bezwarende functie van 20 jaar. Dit geldt dus ook voor VRG-medewerkers, 
waarbij het herijkte VRG-beleid deze ruimte ook al bood. 

Omgevingsrecht / Omgevingswet 
Inwerkingtreding van de Omgevingswet is nu voorzien op 1 januari 2024. In de komende jaren zullen de 
consequenties steeds duidelijker worden. Uit landelijk onderzoek blijkt dat de wet extra kosten met zich 
meebrengt voor de veiligheidsregio's, die door het Rijk niet op voorhand zijn voorzien. De verwachting is dat 
de nieuwe taken per saldo een extra inzet van 2 à 3 fte vragen van de VRG. Wij zijn van mening dat de extra 
taken door het Rijk gefinancierd moeten worden. Afspraak met het bestuur is dat zodra het duidelijk is dat 
de Omgevingswet wordt ingevoerd, de extra benodigde formatie in een notitie voor het bestuur zal worden 
onderbouwd. Het bestuur kan dan op basis hiervan een besluit nemen.  
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Informatieveiligheid (BIO / Cybercrime) 
Het huidig tijdsgewricht vraagt om een adequate aanpak van informatieveiligheid en cybercrime. We zijn als 
VRG aangesloten bij het landelijke netwerk, wat ons als organisatie voordelen biedt. Met het landelijke 
Versnellingsplan Informatieveiligheid fase 1 is onder andere de basis gelegd om BIO-compliant te worden. 
Als VRG sluiten we ook aan op het Versnellingsplan IV fase 2. Hiervoor worden de nodige inspanningen 
gepleegd waaronder het realiseren van een Security Operations Center (SOC) en het implementeren van 
een Computer Emergency Respons Team (CERT). 

In de tussentijd neemt VRG zelf de nodige maatregelen in het kader van informatieveiligheid en 
cyberweerbaarheid. Zo vindt monitoring van dreiging plaats en worden trainingen, oefeningen en 
informatiebijeenkomsten georganiseerd en bijgewoond om het bewustzijn te vergroten. 

Knooppunt Coördinatie Regio’s – Rijk (KCR2) 
Als VRG zijn we aangehaakt bij de landelijke ontwikkelingen rondom KCR2. Met het programma Grip op 
Informatievoorziening van de VRG proberen we een toekomstbestendige basis te leggen zodat we aan 
kunnen sluiten op landelijke voorzieningen. 
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3 Programma’s 
De beleidsbegroting en programmarekening van de VRG bestaan uit de programma’s Brandweerzorg, 
Crisisbeheersing, Gemeentelijke Kolom Groningen (GKG) en de Geneeskundige hulpverleningsorganisatie in 
de regio (GHOR). De totale baten en geprognosticeerde lasten van de VRG laten het volgende beeld zien. 
Per programma worden daarna de beleidsmatige en financiële afwijkingen (boven de 50K) toegelicht. 

VRG (* € 1.000) 
Primitieve 
begroting 

Actuele 
begroting Prognose  Verschil 

Baten         

Bijdragen Gemeenten 44.372 46.706 46.706 - 

Bijdragen FLO 3.650 3.650 3.650 - 

Rijksbijdragen 7.238 8.779 9.371 593 

Overige baten 470 449 499 50 

Totaal Baten 55.730 59.583 60.226 642 

Lasten         

Lasten personeel 36.478 40.197 40.878 681 

Lasten materieel 16.187 15.876 15.404 -472 

Totaal Lasten 52.665 56.073 56.282 209 

Resultaat voor reservemutaties 3.065 3.510 3.944 433 

Reservemutaties 3.065 3.510 3.618 108 

Resultaat na reservemutaties - - 326 326 
 

3.1 Brandweerzorg 
De doelstellingen voor het programma Brandweerzorg zijn benoemd in de vastgestelde beleidsbegroting. 
Ook de overheadkosten en de sector Bedrijfsvoering, inclusief Directie en team Communicatie zijn 
opgenomen in dit programma. We geven een korte update en melden relevante afwijkingen. 

Beleid Sector Brandweerzorg 
Enkele kengetallen over de eerste 6 maanden van 2023: 

Aantal vrijwilligers 

  2023 2022 % 

Vrouw 65 62 4,8% 

Man 676 680 -0,6% 

Totaal 741 742 -0,1% 

Aantal uitrukken (vanuit de 39 brandweerposten van de VRG) 
2023 2022 % 

2.036 2.239 -22,2% 

Aantal incidenten (in alle gemeenten in Groningen)  
2023 2022 % 

1.984 2.164 -21,4% 
 

Aantal inzeturen/ vergoedingen vrijwilligers 
 2023 2022 % 

Uren 17.645 16.116 -10,2% 

Bedrag 621.580 574.160 - 12,8% 

Mediane opkomsttijd (minuten) 
 
 

2023 2022 

Gebouwenbrand 09:11 09:40 

Alle incidenttypen 09:02 09:11 

Opschaling 
 
 

2023 2022 

Middel 53 48 

Groot 11 8 

Zeer groot 8 2 

GRIP 1 9 6 

GRIP 2 2 0 
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Doelstellingen & beleidsvelden Update & afwijkingen 

Visie op brandweerzorg 2030 De visie op brandweerzorg in 2030 en het organisatieplan voor de jaren 
2023-2026 zijn voor een zienswijze aan de gemeenteraden voorgelegd 
en in juli 2023 definitief vastgesteld door het Algemeen Bestuur. 

Risicogerichte preventieve 
brandweerzorg 

Binnen de sector Risicobeheersing is een aantal vacatures ontstaan die 
moeilijk vervulbaar zijn. Hierdoor is een achterstand ontstaan in het 
toezicht op brandveiligheid. Ondanks de verwachting dat de vacatures 
binnen afzienbare tijd kunnen worden ingevuld, is niet uit te sluiten dat 
de opgelopen achterstand niet (geheel) wordt ingelopen.  

Energietransitie Geen relevante updates/afwijkingen. 

Klimaatadaptatie  Geen relevante updates/afwijkingen. 

Solide organisatie van de 
repressieve brandweerzorg 

Ook binnen de sector Brandweerzorg staat een aantal vacatures open. 
We ervaren dat we door onderbezetting minder tijd kunnen investeren 
in het beheer om de basis op orde te houden. Daarbij gaat het om 
onderwerpen als kennisregie, vakbekwaamheidsregistratie en 
verbindingen. Met name op het gebied van risico-inventarisatie en -
evaluatie (RI&E) ontstaat een achterstand. De dagelijkse operatie en de 
repressieve organisatie staan niet onder druk. De verwachting is dat de 
vacatures op korte termijn kunnen worden ingevuld. 

Vakbekwaam worden en blijven Geen relevante updates/afwijkingen. 

Aanschaf en onderhoud van 
materiaal en materieel 

De aanschaf en het onderhoud van materieel en materiaal verlopen 
volgens planning. Vanwege nieuwe wettelijke milieueisen wordt de 
vervanging van het fluorhoudend blusschuim door fluorvrij blusschuim 
naar voren gehaald 

BrandVeilig Leven Geen relevante updates/afwijkingen. 

Eerste Hulp Ben Jij Geen relevante updates/afwijkingen. 

Uitzonderlijke locaties Geen relevante updates/afwijkingen. 

Brandweer Opleidingen Noord 
(BON) 

Binnen BON is een beweging ingezet om een aantal noodzakelijke 
aanpassingen in de structuur en de bedrijfsvoering door te voeren om 
tot een gezonde bedrijfsvoering te komen. Doorberekening van de 
nieuwe CAO leidt tot een stijging van de personele kosten. In totaal 
leidt dit tot een kostenstijging van 13,7%. Deze kostenstijging kan 
binnen de begroting van de VRG worden opgevangen. 

Brandweer Nederland en 3Noord Naar aanleiding van de evaluatie Wet veiligheidsregio’s worden vanuit 
de RCDV de komende vijf jaar Drie Grote Werken gerealiseerd:  
• versterken (boven)regionale crisisbeheersing en daaraan 

gerelateerde informatievoorziening 
• verbeteren en vereenvoudigen van het brandweeronderwijs-

stelsel en inrichting van een daarop geïnspireerd stelsel voor 
crisisonderwijs 

• organiseren van toekomstvaste brandweerzorg.  
In al deze drie grote werken wordt expliciet aandacht gegeven aan 
‘goed werkgeverschap’, ‘boeien en binden van personeel’ en inspelen 
op ‘de medewerker van de toekomst’. De realisatie vindt plaats in co-
creatie met de veiligheidsregio’s. Welke inzet van de VRG dit zal vragen 
is nog niet bekend. 
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Beleid Sector Bedrijfsvoering 
Beleidsthema’s Update & afwijkingen 

Uitvoering huisvestingsbeleid:  
Strategisch vastgoedplan 

In het Algemeen Bestuur van 13 juli 2023 is het Strategisch 
Huisvestingsplan vastgesteld en de hiermee gepaard gaande uitzetting 
van de begroting met € 1,3 miljoen per jaar voor de eerste 10 kazernes. 

Uitvoering huisvestingsbeleid: 
Herhuisvesting Sontweg 

In het Algemeen Bestuur van 13 juli 2023 is de PvE fase afgesloten en is 
akkoord gegaan met het opstarten van de ontwerpfase. Tevens is 
ingestemd met het voorstel om de 2 huisvestingsprojecten te integreren 
tot 1 Strategisch Huisvestingsplan voor het totale vastgoed van de VRG. 
Financieel worden deze dan ook aan elkaar verbonden en als zodanig 
gepresenteerd in de kaderbrief van 2025-2028.  

Personeels- en 
organisatieontwikkeling 

Er zijn gezamenlijk afspraken gemaakt door de veiligheidsregio’s 
betreffende de diverse verzekeringen. Ook is een succesvolle 
wervingsactie voor de beroepsbrandweer opgezet. Verder is 
geïntensiveerd op leiderschap en is gestart met het toetsen van het 
huidige functiehuis. 

Informatievoorziening en - 
veiligheid 

Met het programma Grip op Informatievoorziening wordt een basis 
gelegd voor een toekomstbestendige informatievoorziening 
aansluitend op de landelijke ontwikkelingen. Teneinde de 
cyberweerbaarheid en de informatieveiligheid te verhogen zijn en 
worden passende maatregelen getroffen. Dit doen we onder meer door 
aan te sluiten bij de landelijke aanbesteding om te komen tot een CERT. 
De verwachting is dat de CERT medio september 2023 operationeel is. 
Voor wat betreft de SOC (Security Operations Center) zijn we bezig met 
een onderzoek naar een tijdelijke voorziening voor de tussenfase naar 
een landelijke voorziening medio 2025. 

Ook zijn we dit jaar gestart met een cyberweerbaarheidsdienst zodat we 
zo snel en adequaat mogelijk kunnen reageren op cyberaanvallen. 
Inmiddels heeft deze dienst zich in de praktijk al bewezen. 
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Financieel 
Voor programma Brandweerzorg geldt dat in de prognose voor 2023 een nadelig resultaat wordt verwacht 
van € 94K. De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn hieronder beschreven. 

Brandweerzorg (* € 1.000) 
Primitieve 
begroting 

Actuele      
begroting Prognose  Verschil 

Baten         

Bijdragen Gemeenten 41.949 44.158 44.158 - 

Bijdragen FLO 3.650 3.650 3.650 - 

Rijksbijdragen 5.400 5.461 5.829 369 

Overige baten 440 406 451 45 

Totaal Baten 51.439 53.674 54.089 413 

Lasten         

Lasten personeel 32.954 35.092 35.746 654 

Lasten materieel 15.457 15.072 14.630 -442 

Totaal Lasten 48.411 50.164 50.376 212 

Resultaat voor reservemutaties 3.028 3.510 3.712 201 

Reservemutaties 3.028 3.510 3.618 108 

Resultaat na reservemutaties - - 94 94 

 

Baten (voordeel van € 413K) 
Rijksbijdragen  
Het voordeel van € 369K wordt veroorzaakt door de toekenning van de loon- en prijsbijstelling BDuR 
(rijksbijdragen). 
 

Lasten personeel (nadeel van € 654K) 
Salarissen / Flexibele schil / Vrijwilligersvergoeding 
Bij de geactualiseerde begroting 2023 is de verwachte CAO stijging over 2023 ingerekend. Na het sluiten 
van het CAO akkoord bleek dit niet geheel toereikend te zijn om alle posten te dekken. Daarnaast is sprake 
van meer uitrukken wat tot een extra last leidt bij de vrijwilligersvergoeding.  
Aan de andere kant zien we als gevolg van de krapte op de arbeidsmarkt, dat de doorlooptijd voor het 
invullen van vacatures, alsmede het niet invullen ervan, leidt tot een onderschrijding. 
Per saldo leidt dit tot een voordeel van € 246K. 
 
FLO (functioneel leeftijdsontslag) 
Als gevolg van nieuwe ontwikkelingen op het gebied van FLO (functioneel Leeftijdsontslag) zal voor 2022 
en 2023 52% eindheffing over de werkgeversbijdrage netto FLO-spaartegoed moeten worden betaald. 
Dit geeft een overschrijding van € 300K. Daarnaast veroorzaakt de doorrekening van de nieuwe CAO in de 
FLO voorziening een nadeel van € 600K (totale nadeel € 900K). 

 
Lasten materieel (voordeel van € 442K) 
Huisvesting 

Het voordeel van € 340K op huisvesting wordt enerzijds veroorzaakt door het moeilijk vinden van 
opdrachtnemers die het werk kunnen uitvoeren. Anderzijds wordt dit veroorzaakt door de onzekerheid over 
het huisvestingsplan. 
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Kapitaallasten 
Het voordeel van € 184K op de kapitaallasten wordt voornamelijk veroorzaakt doordat investeringen die 
gepland staan later in tijd worden gedaan. Dit betreft geen voordeel in het resultaat, want dit bedrag wordt 
vervolgens toegevoegd aan de egalisatiereserve kapitaallasten. 
 
Onderhoud materieel 
Vanwege nieuwe wettelijke milieueisen wordt de vervanging van het fluorhoudend blusschuim door fluorvrij 
blusschuim naar voren gehaald. De kosten voor deze transitie, die anders in de komende jaren gemaakt 
hadden moeten worden, komen hierdoor ook eerder. Hiervoor is een incidenteel bedrag voor 2023 van € 
200.000 noodzakelijk. Dit is meegenomen in de prognosecijfers. 
 
Brandstof 
De lagere brandstofprijzen ten opzichte van hetgeen opgenomen in de geactualiseerde begroting 
veroorzaken een geprognosticeerd voordeel van € 50K. 
 
Kleding 
Het voordeel van € 71K is voornamelijk het gevolg van de nog lopende landelijke aanbesteding voor 
kleding. Aangezien dit nog steeds niet is afgerond, wordt alleen het hoognodige vervangen en wordt 
voornamelijk uit de aanwezige reservevoorraad geput. 
 

Reserve mutaties (nadeel van € 108K) 
Het nadeel van € 108K heeft voor € 183K betrekking op een hogere storting in de egalisatiereserve 
kapitaallasten. Dit wordt veroorzaakt door een voordeel op de kapitaallasten. Daarnaast wordt € 75K 
minder gestort in de egalisatiereserve kapitaallasten inzake verkoop activa. Minder opbrengst heeft te 
maken met een schenking van materieel aan Oekraïne. 
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3.2 Crisisbeheersing 

Beleid 
In dit hoofdstuk zijn de beleidsontwikkelingen binnen de programma's Crisisbeheersing, GHOR en 
Gemeentelijke kolom geïntegreerd. De eventuele bijzonderheden per programma zijn opgenomen bij het 
betreffende thema. De financiële verantwoording wordt separaat per programma gepresenteerd. 
 

Beleidsthema’s Update & afwijkingen 

Borgen van de basis 

 

De huidige ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en mogelijk ook de 
achterstanden betreffende OTO-activiteiten door de langdurige 
inzet binnen crises en andere bijeenkomsten hebben geleid tot een 
hoger verloop binnen de crisisorganisatie. De werving en selectie en 
het vakbekwaam maken en houden van crisisfunctionarissen is na 
COVID-19 crisis weer op gang gekomen en is er gewerkt aan het 
wegwerken van achterstanden. Daarnaast anticipeert de organisatie 
hierop door te werken aan een reservebankconstructie bij 
piketgroepen waar het verloop hoger is. Op deze manier wordt er 
strategischer ingespeeld op eventueel verloop van 
crisisfunctionarissen en capaciteiten over het algemeen structureler 
op orde blijven.   
In de tweede helft van 2023 zal het MOTO-meerjarenbeleidsplan 
worden opgesteld, dit gaat uiteindelijk onderdeel uit van het 
meerjarenbeleidsplan van de VRG. Bij het opstellen van dit plan 
worden de leerpunten van voorgaande jaren verankert in de diverse 
opleidingsprogramma’s. Daarnaast wordt de samenwerking tussen 
MOTO en de werkgroep kwaliteit verder verstevigd met de ambitie 
om de leerpunten zo snel mogelijk (met behoud van kwaliteit) te 
implementeren via de opleiding- en 
trainingsprogramma’s. Tegelijkertijd wordt het huidige 
evaluatiebeleid nader en breder uitgewerkt. De focus zal hierbij 
komen te liggen op het continue leren en verbeteren door middel van 
de evaluatie van (bijna)-incidenten en werkwijze of 
beleidsaanpassingen.  
In maart 2023 is het eindadvies betreffende de uniformering van 
bevolkingszorg aangeboden aan het Algemeen Bestuur. Het 
eindadvies draagt inhoudelijk bij aan de versterking en 
doorontwikkeling van bevolkingszorg. Omdat het eindadvies goed 
aansluit op de huidige werkwijze van de Veiligheidsregio Groningen is 
de impact beperkt. Het eindadvies bevat onder andere 
aanbevelingen op gebied van het hanteren van landelijk vastgestelde 
kwaliteitsindicatoren, wettelijk vaststellen van een achttal 
kernfuncties voor bevolkingszorg en het wettelijk verankeren van een 
regierol voor besturen van veiligheidsregio’s. In het najaar van 2023 
volgt de implementatie van de aanbevelingen.  

Verbreden risicoprofiel Het veiligheidsplan, bestaande uit het risicoprofiel, het 
meerjarenbeleidsplan en het crisisplan zal worden opgeleverd in 
2024. Vervolgens zal het meerjarenbeleidsplan worden vorm 
gegeven aan de hand van de visie op Brandweerzorg 2030, de nieuw 
te vormen visie op Crisisbeheersing en het vernieuwde dynamische 
risicoprofiel. De voorbereidingen voor een nieuwe versie van het 
veiligheidsplan zijn gestart.  

De GHOR is in samenwerking met de veiligheidsregio’s Fryslân en 
Drenthe en een brede vertegenwoordiging van de acute zorgsector 
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in Noord-Nederland gestart met het opstellen van een 
zorgrisicoprofiel. In het zorgrisicoprofiel zijn de meest aannemelijke 
risico’s voor de continuïteit van de spoedeisende medische 
hulpverlening en publieke geneeskundige gezondheidszorg 
geïnventariseerd en beschreven met als doel om als keten hierop 
voorbereid te zijn. 

Inzetten op samenwerking in een 
breder netwerk 

 

KCR2 wordt het centrale koppelvlak voor bovenregionale en 
landelijke informatiestromen van onder andere vitale ketens naar 
regio’s en andersom. KCR2 ontwikkelt het landelijke beeld, heeft het 
overzicht en de kwaliteit om ketens in iedere fase (koud, lauw en 
warm) met elkaar te verbinden. Veiligheidsregio Groningen is 
aangesloten bij deze ontwikkelingen en identificeert de benodigde 
regionale informatiestromen met partners. Enerzijds zijn dit projecten 
waarin de informatie van (boven)regionaal en Rijk samen worden 
gebracht, bijvoorbeeld via LCMS GZ en anderzijds zijn het projecten 
waarin Veiligheidsregio Groningen regionale en interne informatie 
samenbrengt zoals het Veiligheidsinformatiecentrum (VIC). Het 
centrum brengt informatie samen, geeft duiding aan deze informatie 
en deelt de informatie met een breed netwerk. Met als gevolg een 
gezamenlijk gedeeld beeld. 

Flexibel en proactief optreden 

 
 

De implementatie van de uitvoeringsregeling crisisplan wordt 
volgens plan uitgevoerd. In Q2 is de werkwijze van het kernteam 
geëvalueerd en doorontwikkeld. Vanaf Q4 zal het kernteam worden 
geïntegreerd in het Veiligheidsinformatiecentrum (VIC) met als doel 
om 24/7 risico’s monitoren in de regio. Het VIC werkt volgens de 
filosofie van het netcentrisch werken.  

Ook heeft het project met betrekking tot de visie op 
Crisisbeheersing als doel om beter toegerust te zijn op zowel 
kortdurende als langdurende crises. In de zomer van 2023 worden de 
te verwachten risico’s en ontwikkelingen van de toekomst samen met 
de partners verkent om vervolgens de vertaalslag te maken van 
landelijke en regionale opgaven naar de rol van de VRG. De wijze 
waarop invulling wordt gegeven aan deze visie, wordt na 
besluitvorming uitgewerkt in een organisatieplan. 

Uitvoeren programma 
aardbevingen gericht op drie 
pijlers.  

VRG richt zich op drie pijlers, te weten de fysieke effecten van 
seismiciteit, de effecten van de gaswinning op gezondheid en sociale 
veiligheid en de effecten hiervan op maatschappelijke onrust. Hierbij 
wordt gebruik gemaakt van de financiering van projecten vanuit het 
Nationaal Programma Groningen, dat zich voornamelijk richt op 
Toekomstperspectief. Vanuit de provincie Groningen is de 
schriftelijke toezegging ontvangen voor een bedrag van € 650.000 
voor een periode van 2 jaar, waaruit de VRG de activiteiten financiert.  
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Financieel 
Voor programma Crisisbeheersing geldt dat in de prognose voor 2023 een voordelig resultaat wordt 
verwacht van € 175K. De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting worden hieronder 
besproken. 

 

Crisisbeheersing (* € 1.000) 
Primitieve 
begroting 

Actuele 
begroting Prognose  Verschil 

Baten         

Bijdragen Gemeenten 688 723 723 - 

Rijksbijdragen 522 1.988 2.122 134 

Overige baten 30 43 48 5 

Totaal Baten 1.240 2.754 2.893 139 

Lasten         

Lasten personeel 889 2.371 2.341 -30 

Lasten materieel 314 383 377 -6 

Totaal Lasten 1.203 2.754 2.718 -36 

Resultaat voor reservemutaties 37 - 175 175 

Reservemutaties 37 - - - 

Resultaat na reservemutaties - - 175 175 
 

Baten (voordeel van € 139K) 
Rijksbijdrage BDuR 
De toekenning van de loon- en prijsbijstelling BDuR (rijksbijdragen) leidt tot een positief verschil van € 134K. 
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3.3 Gemeentelijke Kolom Groningen (GKG) 

Beleid 
Verwezen wordt naar de update bij programma Crisisbeheersing. 

Financieel 
Voor programma Gemeentelijke Kolom Groningen (GKG) geldt dat in de prognose voor 2023 een nadelig 
resultaat wordt verwacht van € 35K. De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting zullen 
hieronder besproken worden. 
 

GKG (* € 1.000) 
Primitieve 
begroting 

Actuele 
begroting Prognose  Verschil 

Baten         

Bijdragen Gemeenten 1.259 1.324 1.324 - 

Rijksbijdragen - - - - 

Totaal Baten 1.259 1.324 1.324 - 

Lasten         

Lasten personeel 1.149 1.192 1.227 35 

Lasten materieel 110 132 132 - 

Totaal Lasten 1.259 1.324 1.359 35 

Resultaat na reservemutaties - - -35 -35 
 

  



 

 

 

16 

 

3.4 Geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio 
(GHOR) 

Beleid 
Verwezen wordt naar de update bij programma Crisisbeheersing. 

Financieel 
Voor programma Geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio (GHOR) geldt dat in de prognose 
voor 2023 een voordelig resultaat wordt verwacht van € 92K. De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van 
de begroting worden hieronder besproken. 
 

GHOR (* € 1.000) 
Primitieve 
begroting 

Actuele 
begroting Prognose  Verschil 

Baten         

Bijdragen Gemeenten 476 501 501 - 

Rijksbijdragen 1.316 1.330 1.420 90 

Totaal Baten 1.792 1.831 1.921 90 

Lasten         

Lasten personeel 1.486 1.542 1.564 22 

Lasten materieel 306 289 265 -24 

Totaal Lasten 1.792 1.831 1.829 -2 

Resultaat na reservemutaties - - 92 92 
 

Baten (voordeel van € 90K) 
 
Rijksbijdrage BDuR 
De toekenning van de loon- en prijsbijstelling BDuR (rijksbijdragen) leidt tot een positief verschil van € 90K. 
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4 Overzicht kosten specifieke projecten 

4.1 Oekraïne 
Kosten Oekraïne (* € 1.000) Realisatie 2023 

Lasten personeel 164 

Lasten materieel 262 

Totaal 426 
 
De kosten die gemoeid gaan met de opvang van ontheemden uit Oekraïne door veiligheidsregio’s wordt 
bekostigd middels een incidentele bijdrage vanuit het ministerie van J&V en is budgettair neutraal. Vanwege 
het specifieke karakter worden deze kosten separaat weergegeven in dit hoofdstuk. 
 

4.2 Versterkingsmiddelen Crisisbeheersing 
Voor veiligheidsregio’s zijn versterkingsmiddelen oplopend tot 83 miljoen euro structureel beschikbaar 
gesteld voor de verhoging van de brede doeluitkering rampenbestrijding (BDuR) van het Rijk. Deze 
versterkingsmiddelen zijn bedoeld voor het versterken van de sector Crisisbeheersing en 
Informatievoorziening. De definitieve toekenning voor 2023 bedraagt € 1,46 miljoen voor VRG. Dit bedrag 
zal jaarlijks oplopen tot een structurele extra bijdrage van ongeveer € 2,6 miljoen vanaf 2026. Inmiddels is 
bekend geworden dat een gedeelte van deze middelen op de ‘Ombuigingslijst 2023’ staan. De 
ombuigingslijst bevat een overzicht van mogelijkheden van het Rijk om uitgaven te verlagen om daarmee de 
overheidsfinanciën te verbeteren. Dit betekent dat het mogelijk is, dat de recente intensivering voor 
Veiligheidsregio (deels) teruggedraaid kan worden.  
 
Tot hier meer over bekend is, zetten wij de ontvangen middelen zo efficiënt mogelijk in voor de opgaven 
waar we voor staan. Drie kwartiermakers zijn inmiddels aan de slag met diverse projecten rondom 
Crisisbeheersing en Informatievoorziening. 
 

Versterkingsmiddelen (* € 1.000) Primitieve begroting Actuele begroting Prognose  

Baten       

Rijksbijdragen - 1.460 1.460 

Totaal baten - 1.460 1.460 

Lasten       

Lasten personeel - 1.305 1.305 

Lasten materieel - 155 155 

Totaal Lasten - 1.460 1.460 

Resultaat - - - 
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5 Investeringen 
Eind 2022 heeft het bestuur de kaderbrief 2024 vastgesteld, inclusief een geactualiseerd meerjarig 
investeringsplan (MJIP) voor de periode 2023-20276. Met het vastgestelde MJIP kunnen we de komende 10 
jaar het bestaande areaal in stand houden met het beschikbare budget. Tevens heeft het bestuur vanwege 
de fluctuaties en doorschuiven van de investeringen onder andere als gevolg van de diverse crises 
ingestemd met het instellen van een egalisatiereserve. Ook in 2023 zien we echter dat de prijzen voor 
materieel, vastgoed en ICT-voorzieningen nog steeds stijgende zijn. 
Voor wat betreft het investeringsplan 2023 kunnen we het volgende opmerken: 

• Door langere levertijden schuiven een zevental  investeringen door naar 2024. 
• Een tweetal investeringen overschrijden het investeringsbedrag, deze overschrijdingen worden 

opgevangen door enerzijds lagere onderhoudskosten en door een hogere storting in de 
egalisatiereserve kapitaallasten door een onderschrijding op andere investeringen. 

• De in 2022 gedane investeringen met levering in 2023 zijn inmiddels in  2023 financieel 
geëffectueerd en opgenomen in het MJIP. 

• Wij zijn inmiddels begonnen met de actualisatie van het MJIP, waarbij wij rekening houden met 
bovenstaande problematiek en met als uitgangspunt een sluitend financieel dekkingsplan voor de 
komende jaren.  

Voor nieuwe- en autonome ontwikkelingen die leiden tot uitzetting, hanteren we de afspraken die zijn 
gemaakt met het bestuur en zijn opgenomen in de financiële verordening. 
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6 Bijlage 1: Risicoparagraaf 
Vanwege de grote effecten in de cijfers van de P7 als gevolg van de FLO en het in 2023 afgesloten 
arbeidsvoorwaardenakkoord, is de risicoparagraaf uit de jaarstukken 2022, aangevuld met deze risico’s. Bij 
de jaarstukken 2023 worden ook de overige risico’s geactualiseerd. 

 

  FLO 

Omschrijving 

Er is in 2018 een nieuw landelijk FLO-akkoord gesloten tussen werkgevers en vakbonden. 
Dit geldt voor de beroepsmedewerkers van de brandweer die al voor 2006 een 
repressieve functie vervulden. Dit heeft geleid tot het vormen van een voorziening bij de 
jaarrekening 2019 van 15,2 mln. Het FLO-akkoord bevat een aantal onderdelen waar nog 
landelijke besluitvorming over moet plaatsvinden. Naar verwachting zullen de kosten voor 
FLO nog stijgen en niet beperkt blijven tot de gevormde voorziening in 2019. Met de 
gemeenten zijn financiele afspraken gemaakt over de verrekening van de FLO kosten tot 
en met 2024. De cao-loonstijging in 2023 heeft impact op de FLO en is reeds verwerkt in 
de cijfers. De actualisatie van de totale FLO-kosten wordt jaarlijks herrekend door een 
externe adviseur en de voorziening zal daarmee ook jaarlijks geactualiseerd worden. 

Risico 2.000.000  

Kans Hoog 

 

 

  Arbeidsvoorwaarden akkoord 

Omschrijving 

Werkgevers en vakcentrales hebben begin 2023 een akkoord over de nieuwe 
arbeidsvoorwaarden voor medewerkers in dienst bij de Veiligheidsregio’s, inclusief 
brandweervrijwilligers, bereikt. Het akkoord kent een looptijd van 16 maanden tot 1 mei 
2024. Het akkoord geldt niet voor medewerkers met een eigen cao, zoals de 
ambulancedienst.  

Het akkoord bevat diverse componenten waarvan onder andere de salarisstijging is 
verwerkt in de cijfers. Het akkoord bevat ook een aantal componenten die niet in te 
schatten zijn, omdat er afhankelijkheid bestaat van het aanvragen van het recht door de 
medewerker. Een onderdeel hiervan is de vergoeding voor thuiswerken en reiskosten. 

Risico  270.000  

Kans Hoog 

 

 

  Paraatheid vrijwilligers 

Omschrijving 

Paraatheid is van groot belang voor een snelle en doeltreffende uitvoering van de 
brandweerzorg, en is in algemene zin een continu aandachtspunt. Om de paraatheid op 
een zo hoog mogelijk niveau te houden dan wel te krijgen, wordt er continu naar 
mogelijkheden gezocht ter verbetering. Deze verbeteringen worden gezocht op het 
gebied van personeel (boeien en binden van vrijwilligers, piketten), materieel en 
procedures, kazernes en organisatievormen. Door het uitrukken met afwijkende 
voertuigbezettingen te faciliteren (met onder meer slimme pagers en opleiding en 
oefenen) en te zorgen voor een netwerk van elkaar ondersteunende posten, worden zowel 
een snelle eerste uitruk als de benodigde slagkracht georganiseerd. 

Risico 300.000  

Kans Hoog 
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  Omgevingswet 

Omschrijving 

De inwerkingtreding van de Omgevingswet is vooralsnog voorzien op 1 januari 2024. De 
stelselherziening Omgevingswet brengt een intensieve taakverandering voor 
veiligheidsregio’s met zich mee op het gebied van risicobeheersing. Uit het Cebeon 
onderzoek volgt dat de Omgevingswet extra kosten met zich meebrengt voor 
veiligheidsregio’s die door het Rijk niet zijn voorzien. Zoals benoemd is de verwachting is 
dat deze nieuwe taken per saldo een extra inzet van minimaal 2,3 fte vragen van VRG. 
Financiële vertaling wordt nog verwacht en VRG is van mening dat extra taken door het Rijk 
gefinancierd moeten worden. 

Risico 50.000  

Kans Middel 

    

  Programma aardbevingen 

Omschrijving 

Door het ontbreken van structurele dekking voor het programma aardbevingen is het 
opbouwen, maar vooral ook het borgen van adequate kennis binnen onze formatie een 
uitdaging. Door de provincie Groningen is voor 2023 een bijdrage toegezegd; Risico is dat 
voor de lange termijn geen dekking is voor deze werkzaamheden. 

Risico 275.000  

Kans Middel 

 

 

  Verzekeringen 

Omschrijving 

Met betrekking tot verzekeringen wordt landelijk gekeken of we eigen risicodrager kunnen 
worden. De verwachting is dat dit minder kosten met zich mee gaat brengen. Tot die tijd 
dragen wij zelf de kosten als de hardheidsclausule wordt toegepast. 

Risico 250.000  

Kans Middel 

 

 

  Wet op de Veiligheidsregio's 

Omschrijving 

Uit de evaluatie van de Wet op de Veiligheidsregio's is geconcludeerd dat de 
veiligheidsregio’s goed functioneren als het gaat om regionale branden, incidenten en 
crises. Maar omdat crises ingewikkelder worden en 
regionale grenzen overschrijden, is meer samenwerking nodig; tussen veiligheidsregio’s 
met crisispartners en met het Rijk. Daarom moet er, met behulp van een taskforce, een 
nieuwe wet komen die daarvoor zorgt. Ook binnen VRG zien we nieuwe risico's, zoals cyber 
en klimaatverandering. De financiele effecten zijn op dit moment nog niet te overzien. 

Risico  PM  

Kans Middel 
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  Taakdifferentiatie/WNRA 

Omschrijving 

Om de rechtspositie van de Nederlandse brandweervrijwilligers te laten voldoen aan de 
Europese deeltijdrichtlijn (gelijke werkzaamheden mogen niet ongelijk worden beloond) 
heeft een landelijke denktank naar mogelijkheden gekeken om het onderscheid tussen 
brandweervrijwilligers en beroepsbrandweer te vergroten. Daarbij werd in eerste instantie 
vooral gedacht aan taakdifferentiatie.  
 
Uit nader juridisch onderzoek blijkt dat behoud van vrijwilligheid bij de brandweer in 
Nederland in de kern mogelijk is binnen de huidige Europese wet- en regelgeving. Het is 
goed verdedigbaar dat taakdifferentiatie niet vereist wordt door Europees recht onder de 
voorwaarden dat de rechtspositie van brandweervrijwilligers expliciet gebaseerd wordt 
op het concept van vrijwilligheid en het contrast tussen vrijwillige brandweer en beroeps 
wordt verscherpt. Daarom wordt ingezet op het aanbrengen van onderscheid tussen 
verplichte en niet-verplichte opkomst. Dat betekent dat er een einde komt aan 
kazernering en consignatie door vrijwilligers. Landelijk is de voorbereiding gestart om dit 
onderscheid aan te brengen. Implementatie zal naar verwachting in 2023 of 2024 gaan 
plaatsvinden. De extra kosten hiervoor zijn per Veiligheidsregio in kaart gebracht. 

Risico  PM  

Kans Hoog 

 

  BON 

Omschrijving 

De gevolgen van de coronacrisis en andere ontwikkelingen hebben grote druk op de 
huidige bedrijfsvoering van de BON Holding BV gelegd. Om te komen tot een 
toekomstbestendige BON is een aantal belangrijke, ingrijpende doch noodzakelijke 
opties uitgewerkt om de financiële situatie van de BON te verbeteren. De komende jaren 
wordt gestuurd op een efficiëntere bedrijfsvoering en een toekomstbestendige 
governance structuur. 

Risico  PM  

Kans Hoog 

 

 

  Onderhoud huisvesting 

Omschrijving 

De locaties en de bezetting van de huidige kazernes zijn vaak nog gebaseerd op de oude 
structuur van de gemeentelijke brandweren, maar passen niet altijd meer bij de huidige 
omgeving. Met de komst van de visie op de brandweerzorg 2030 en de strategische 
huisvestingsplannen is inzichtelijk gemaakt welke kazernes wanneer ver(nieuw)bouwd 
worden. Voor de bestaande brandweerkazernes nemen de onderhoudskosten toe. 
Daarnaast voldoen niet alle kazernes aan de Arbo-eisen en in sommige situaties niet 
praktisch op te lossen. Daarom zullen we geforceerd soms tijdelijk acute voorzieningen 
moeten treffen. 
 
Met de huidige markt en klimaateisen zullen de kosten voor bouw en onderhoud hoger zijn 
dan initieel bedacht. 

Risico 550.000  

Kans Hoog 
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  Tweede loopbaanbeleid 

Omschrijving 

Momenteel wordt een landelijk onderzoek uitgevoerd naar het maximaal 20 jaar uitvoeren 
van bezwarende beroepsbrandweerfuncties. Intussen bereidt VRG zich voor op een 
toenemende uitstroom als gevolg hiervan in de periode na 2026. Hiertoe herijkt VRG het 
tweede loopbaanbeleid, als onderdeel van breder VRG-beleid. Dit beleid biedt de kaders 
om invulling te geven aan de landelijke lijn in de vorm van persoonsgerichte afspraken 
tussen werkgever en werknemer. De komende jaren worden hiertoe diverse stappen 
gezet, bijvoorbeeld op gebied van duurzame inzetbaarheid, loopbaanoriëntatie en 
mobiliteit. Dit brengt extra kosten met zich mee. We hebben voorlopig een globale 
inschatting gemaakt van het risico. 

Risico 140.000  

Kans Hoog 

 

 

  Cyber- en informatiebeveiliging 

Omschrijving 

Van de veiligheidsregio’s wordt verwacht dat zij ondersteuning bieden aan vitale 
organisaties bij (dreigende) verstoring of uitval en de openbare orde en veiligheid in 
gevaar komen. De veiligheidsregio’s kunnen zelf echter ook worden getroffen door 
storing en uitval. 
 
De veiligheidsregio’s maken (nog) geen onderdeel uit van de Nederlandse vitale 
infrastructuur, zoals bijvoorbeeld de politie. Landelijk wordt verkend of de 
veiligheidsregio’s gekenmerkt kunnen worden als vitale aanbieder. Voor de 
veiligheidsregio’s betekent dit een verdere investering in de informatiebeveiliging per 
regio. De organisatorische en financiële gevolgen hiervan worden in kaart gebracht. 

Risico  PM  

Kans Middel 

 

 

  Cybercriminaliteit 

Omschrijving 

Cybercriminaliteit is criminaliteit met ICT als middel én doelwit. Cybercriminaliteit is 
veelvoorkomend. Er zijn verschillende vormen van cybercriminaliteit. Een onoplettende 
medewerker of een goed uitgevoerde vorm van cybercriminaliteit kan leiden tot 
problemen op financieel gebied, het verlies van productieve uren of tot grote privacy 
risico's. De kans hierop neemt toe. 

Risico  PM  

Kans Middel 

 

 

  Huisvesting stedelijk gebied 

Omschrijving 

In maart 2022 is het haalbaarheidsonderzoek vastgesteld, waarmee de weg vrij is gemaakt 
om het Programma van Eisen (PvE) voor de twee in beeld zijnde locaties, het voormalig 
Arriva-terrein en Winschoterweg, op te stellen. Dit betekent verder onderzoek doen naar 
gezamenlijke huisvesting met de GGD en afspraken met de gemeente Groningen over de 
condities waaronder de benodigde locaties beschikbaar kunnen komen. 
De bestaande (verouderde) kazerne aan de Sontweg wordt voor bepaalde tijd gehuurd 
van de Gemeente Groningen, waarbij alleen noodzakelijk onderhoud wordt uitgevoerd. De 
huurkosten zijn op dit moment daarom laag, maar naar de toekomst toe niet reëel. De 
huisvesting brengt daarom extra kosten met zich mee. 

Risico  PM  

Kans Hoog 
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  Corona, asiel- en vluchtelingencrisis 

Omschrijving 

De asiel- en vluchtelingencrisis, maar ook de nasleep van de coronacrisis, hebben een 
grote impact op de werkzaamheden van VRG. VRG werkt in de multidisciplinaire 
crisisorganisatie intensief samen met ketenpartners, levert een stevige bijdrage aan de 
risico- en crisiscommunicatie en complexe juridische advisering. De bestaande 
crisisstructuur is uitgebouwd naar datgene wat nodig is om de uitdagingen het hoofd te 
bieden; we acteren flexibel op de aard en de duur van deze crises. Voor de meerkosten 
van deze crises zijn landelijke compensatieregelingen. Zeker is dat de diverse crises 
impact hebben op onze reguliere bedrijfsvoering. Zo staat de vakbekwaamheid onder 
druk door het stilleggen van diverse opleidingsactiviteiten en zijn er minder vrijwilligers 
ingestroomd. We kunnen nog niet overzien wat dit betekent voor de langere termijn. 

Risico  PM  

Kans Hoog 

 

 


