
 
  

Algemeen bestuur  
 
Concept verslag vergadering 16 november 2015 

 
 
1.1 Opening / vaststelling agenda 
De voorzitter geeft aan dat dit voor burgemeester Schollema en de heer Ter Harmsel de laatste AB 
vergadering is. Daarnaast heet hij de heer Beukema welkom in het algemeen bestuur.   

 
1.2 Benoeming Directeur Publieke Gezondheid  
Voorafgaand aan de vergadering is in beslotenheid gesproken over de benoeming van de nieuwe 
directeur publieke gezondheid. De heer Gijsbertsen (voorzitter AB Publieke Gezondheid &Zorg) heeft 
daarbij aangegeven dat het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling PG&Z heeft 
besloten om de heer Rietveld te benoemen. Het bestuur van Veiligheidsregio Groningen neemt dit 
besluit over.  
 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. De heer Rietveld te benoemen tot DPG Groningen van 19 oktober 2015 tot en met 31 

december 2016. 
 
2. Jeugdbrandweer 
Voor dit agendapunt zijn mevrouw Kienhuis en de heer Postma van de Stichting Vrienden van de 
Jeugdbrandweer VRG aanwezig en wordt er een promotiefilmpje getoond van de jeugdbrandweer. De 
heer Van Zuidam geeft aan dat de veiligheidsregio 3 jeugdkorpsen heeft. Jeugdleden vallen onder de 
organisatie van de veiligheidsregio en medio vorig jaar is de verordening voor de jeugdbrandweer 
vastgesteld. Om maatschappelijke partijen te verbinden die betrokken willen zijn bij de 
jeugdbrandweer is een steunstichting opgericht; de Stichting Vrienden van de Jeugdbrandweer VRG. 
De stichting bestaat uit de directeur VRG, burgemeester Van de Nadort, mevrouw Kienhuis 
(regiodirecteur Alfa College) en de heer Postma (voorzitter van de stichting). De heer Postma geeft 
aan dat de stichting tot doel heeft om te ondersteunen dat in ieder cluster van de brandweer een 
jeugdkorps komt.  
De heer Smit vraagt zich af hoeveel jeugdleden doorstromen naar reguliere korpsen en of het beeld 
uit het filmpje klopt dat er veel meisjes bij de jeugdbrandweer zitten. De heer Van Zuidam ziet dat de 
jeugdbrandweer een hele reële kweekvijver voor de reguliere korpsen is en dat er zeker wel 
doorstroming is. Daarnaast merkt hij dat er steeds meer meisjes bij de jeugdbrandweer komen, met 
name ook op leidinggevende posities. 
 
Ter ondersteuning van de 3 jeugdkorpsen wordt een kaart getekend namens het bestuur, de stichting 
en de directie.  

 
3. Verslag vorige vergadering d.d. 3 juli 2015 
Het verslag van 3 juli 2015 wordt conform vastgesteld.  

 
4. Mededelingen en actualiteiten 
- Oefenweek Alert 2015 

De heer Van Zuidam geeft aan dat de civiel militaire samenwerking eind oktober 2015  in 
Friesland en Groningen wordt beoefend. In Groningen wordt op 26, 27 en 28 oktober geoefend 
met thema’s aardbevingen en hoog water. Op 27 oktober is een bezoekers dag, waarvoorook 
bestuurders zijn uitgenodigd.   

- Convenant omgevingsdienst 
De heer Van Zuidam meldt dat er op directieniveau een convenant is gesloten tussen de 
veiligheidsregio en de omgevingsdienst.  

- Proces wijziging gemeenschappelijke regeling 
De voorzitter meldt dat er wat juridische vragen over de wijziging van de gemeenschappelijke 
regeling zijn. Daarnaast is er vanwege een wetswijziging mogelijk ook in andere veiligheidsregio’s 
een probleem ontstaan in de verhouding tussen DB en AB. Er zal daarom advies van het 
ministerie van BZK worden gevraagd. Daarbij houdt het AB zich nu vast aan de gemaakte 
afspraak. 
 
 



 
 

- De heer Den Oudsten meldt vanuit zijn rol in het dagelijks bestuur van het veiligheidsberaad dat 
er een ontwikkeling ten aanzien van het IFV loopt. Daarbij is ook de positie van het 
veiligheidsberaad ten opzichte van de veiligheidsregio’s aan de orde. De voorzitter wil daar in de 
volgende vergadering met de AB leden over van gedachten wisselen.   

 
Bespreekstukken  

 
5. Invulling vacature dagelijks bestuur  
De heer Den Oudsten meldt dat in het dagelijks bestuur is afgesproken om een rooster van aftreden 
op te stellen. Het voorstel om de heer Smit te benoemen als portefeuillehouder crisisbeheersing in het 
DB wordt ondersteund door de leden van het AB.  
 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. de heer Smit aan te wijzen als portefeuillehouder crisisbeheersing. 

 
6. Visie waterongevallen  
De voorzitter vraagt de heer Beukema om een reactie op het voorstel. De heer Beukema geeft daarop 
aan dat er op zich een helder voorstel op tafel ligt waarover over gecommuniceerd is in de richting van 
de raad. Dit heeft in Delfzijl echter niet geleid tot begrip voor het besluit om te stoppen met het 
duikteam in Delfzijl. Er zijn met name vraagtekens bij de gevolgen voor de veiligheidssituatie in het 
havengebied. De heer Beukema vraagt om dit nader te onderzoeken met de gemeente en de 
havenbeheerders voordat het besluit definitief wordt genomen.  
 
De heer Swart geeft aan de visie waterongevallen ook in het dagelijks bestuur aan de orde is 
geweest. Het is de wens om de aanpak van waterongevallen voor de toekomt te borgen. In het 
voorstel zijn de risico’s in de regio bekeken en is de aanscherping van regelgeving meegewogen. Een 
besluit moet volgens de heetrSwart niet te lang worden uitgesteld omdat het duikteam van Delfzijl nu 
al niet operationeel is. Er is zeker waardering voor de duikers in Delfzijl, maar er is ook de realiteit dat 
men niet aan de kwaliteitsnormen kan voldoen. Daarnaast meldt de heer Swart dat dit voorstel met 
positief resultaat is besproken in de OR. In antwoord op het verzoek van de heer Beukema geeft de 
heer Knoop aan dat er in de afgelopen periode geen inzetten zijn geweest in de haven van Delfzijl.  
 
De heer Wiersma geeft aan dat bij de aanpak van waterongevallen het veiligheidsrisico het criterium 
moet zijn en dat voor alle gemeenten dezelfde uitgangspunten moeten gelden. De heer Smit sluit daar 
op aan en vindt daarnaast dat het bestuur reëel moet zijn in wat een duikteam in de praktijk kan 
betekenen. Bovendien moet het bestuur duidelijkheid geven aan de vrijwilligers. Op de vraag van 
mevrouw Sneijder waarom Finsterwolde is genoemd als locatie voor een oppervlaktereddingsteam 
geeft de heer Knoop aan dat het om het gebied gaat.  
 
De voorzitter doet het voorstel om in de volgende vergadering tot besluitvorming te komen en in de 
tussentijd tot nader onderzoek en afstemming met de gemeente Delfzijl te komen. Daarbij  
concludeert hij dat er bij de vrijwilligers geen verkeerd beeld mag ontstaan, voor het algemeen bestuur 
is het helder dat het team niet meer operationeel zal worden. 

 
7. Financiële rapportages 
7a. Tussentijdse rapportage 
De heer Van Veen vindt het bijzonder om tussentijds een resultaat uit te keren en zou het consistenter 
vinden om de jaarrekening 2015 af te wachten. De heer Smit en mevrouw Galama ondersteunen dat. 
Mevrouw Snijder geeft aan in te kunnen stemmen met het voorstel. De heer Wiersma ziet graag een 
koppeling met het weerstandsvermogen en pas tot een teruggave te komen als duidelijk is dat het 
weerstandsvermogen voldoende is.  
De heer Swart geeft aan dat het gesprek over de teruggave ook in het dagelijks bestuur is gevoerd. 
Daarbij is gekeken naar wat er naar verwachting in 2015 wordt overgehouden. Dit leidt tot het voorstel 
om nu toch een deel aan gemeenten uit te keren. Hij is niet bang dat daarmee een precedent wordt 
geschapen aangezien ieder jaar opnieuw wordt gekeken naar het resultaat.  
 
De voorzitter geeft vanuit de gemeente Groningen aan dat hij het beeld heeft dat veiligheidsregio’s 
over het algemeen conservatief ramen. De strakheid die gemeenten toepassen in hun begroting moet 
ook worden toegepast door de veiligheidsregio. De heer Swart geeft aan dat het voor de 
veiligheidsregio wel een worsteling is geweest om de begroting op orde te krijgen na de overdracht 
van de gemeenten. De afgelopen jaren heeft hij toegezien op een scherpe kredietbewaking. Daarbij 
heeft de organisatie weinig extern ingehuurd en veel zelf gedaan. De veiligheidsregio is naar mening  



 
 
van de heer Swart als organisatie strak begroot en heeft haar financiële organisatie nu naar 2 jaar al 
redelijk onder controle. De heer Swart deelt de opvatting van de gemeente Groningen dan ook niet.  
 
De heer Smit geeft aan grote waardering te hebben voor wat er financieel door de veiligheidsregio is 
gedaan. Hij vraagt zich echter af of een tussentijdse teruggave niet een verkeerde verwachting wekt 
voor de volgende begroting.  
De voorzitter geeft aan dat zijn opmerking niet als diskwalificatie moet worden gezien, hij ziet namelijk 
bij andere veiligheidsregio’s een zelfde patroon. Hij stelt voor om het besluit nu te nemen omdat er 
geen principiële bezwaren tegen zijn.  
 
7b. Nota risicomanagement en weerstandsvermogen 
Mevrouw Galama geeft aan dat de auditcommissie vanochtend heeft gesproken met de accountant. 
Daarbij is ook gebleken dat de organisatie in de afgelopen jaren flinke stappen heeft gezet. Er zijn nog 
verbeterpunten als het gaat om de interne controle en het kwantificeren van de risico’s. Daarbij zou 
het volgens de auditcommissie goed zijn als de veiligheidsregio over een eigen weerstandsvermogen 
beschikt. De auditcommissie stelt het algemeen bestuur daarom voor om in te stemmen met het 
voorliggende voorstel.  
 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. de “Tussentijdse rapportage 2015” van ‘gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Groningen’ vast te stellen; 
2. op grond van het verwachte resultaat over 2015 € 0,5 miljoen terug te laten vloeien naar de 

gemeenten;  
3. de Nota risicomanagement en weerstandsvermogen van de ‘gemeenschappelijke regeling 

Veiligheidsregio Groningen’ vast te stellen; 
4. op grond van de uitkomsten van de weerstandscapaciteit € 1 miljoen euro terug te laten 

vloeien naar de gemeenten vanuit het resultaat 2014. 
 
8. Huisvesting 
De heer Smit vraagt in hoeverre de discussie over BTW nog loopt. De heer Lindeman(gemeente 
Hoogezand) valt op dat wordt gerekend met een rekenrente van 4,5 %. De heer Swart legt uit dat de 
4,5 % een gemiddelde is van de rentepercentages op de kapitaallasten voor de huisvesting. Ten 
aanzien van de BTW meldt de heer Swart dat dit wordt teruggegeven via de veiligheidsregio en dat dit 
proces loopt.  
 
Het algemeen bestuur besluit 
1. in te stemmen met de voorgestelde planning van het verdere proces ten aanzien van koop- 

en huur; 
2. in te stemmen met de overdracht van het vastgoed dan wel ingangsdatum huurcontract per 

1-1-2016; 
3. in te stemmen met de ingangsdatum van 1-1-2016 voor de huisvestingsbijdrage van de 

gemeenten op basis conform de tabel uitwerking verdeling kosten versie 2.2 d.d. 20-08-
2015; 

4. de financiële begroting voor een zienswijze voor te leggen aan de gemeenteraden conform 
artikel 35 lid 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 

9. Beleidsplan en Regionaal Risicoprofiel VRG   
De heer Van Zuidam geeft aan dat beide documenten vanuit een wettelijke verplichting zijn opgesteld 
in samenwerking met de partners in crisisbeheersing. Het is de wens van de veiligheidsregio om van 
beide onderwerpen een continue proces te maken. Daarbij zou het mooi zijn om een vertaling te 
kunnen maken naar een lokaal risicoprofiel waarbij wordt aangesloten bij sociale veiligheidsdomein.  
Mevrouw Galama vraagt of dat op clusterniveau of gemeentelijk niveau wordt uitgewerkt. De heer Van 
Zuidam geeft aan dat beide mogelijk is en dat de veiligheidsregio aansluit op de behoefte van de 
betreffende gemeente.  
 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. het Beleidsplan en het Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Groningen 2016 - 2019 in 

concept vast te stellen; 
2. het concept Beleidsplan en Regionaal Risicoprofiel ter consultatie te verzenden naar de 

gemeenteraden in de Veiligheidsregio Groningen; 
 



 
3. het concept Beleidsplan en Regionaal Risicoprofiel ter consultatie te verzenden naar de 

besturen van de Veiligheidsregio’s Drenthe en Fryslân; 
4. het concept Beleidsplan en Regionaal Risicoprofiel ter consultatie te verzenden naar het 

Noordelijk Regionaal Bestuurlijk Politieoverleg en de besturen van de waterschappen. 
 

10. Afzien opstellen Rampbestrijdingsplan Gassco AS Zweigniederlassung  
 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. in te stemmen met het advies om geen rampbestrijdingsplan op te stellen voor Fa. Gassco 

AS Zweigniederlassung Deutschland. 
 
 

11. Rampbestrijdingsplan Vopak  
De voorzitter meldt dat vanuit de gemeente Eemsmond een opmerking is gemaakt. Men ziet graag dat 
het plan op korte termijn wordt geoperationaliseerd en dat er afspraken worden vastgelegd over het 
leveren van bijstand. De heer Knoop meldt dat bij grote brand industriële brandbestrijders nodig zijn 
die zijn georganiseerd in Amsterdam, Rotterdam en Hamburg. Ambtelijk is de ondersteuning 
toegezegd en de afspraken zullen nog in een intentieovereenkomst worden vastgelegd.  
 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. het rampbestrijdingsplan Vopak Terminal Eemshaven B.V. vast te stellen. 
 
 
12. Incidentbestrijdingspan Grootschalig Uitval Stroomvoorziening  
Het algemeen bestuur besluit:  
1. het incidentbestrijdingsplan ‘Grootschalige uitval stroomvoorziening’ vast te stellen. 
 
 
13. Archiefverordening en besluit informatiebeheer   
Het algemeen bestuur besluit:  
1. tot vaststelling van de Archiefverordening Veiligheidsregio 2015; 
2. tot vaststelling van de wijzigingen in het Mandaat- en vervangingsoverzicht. 
 
 
14. Concept vergaderplanning 2016    
Het algemeen bestuur besluit:  
1. de vergaderplanning voor 2016 vast te stellen 

 
 

15. Rondvraag 
De heer Van Zuidam doet de oproep voor de bijeenkomst “Veiligheidsregio in de buurt’ op vrijdag 13 
november, waarvoor alle burgemeesters zijn uitgenodigd. De heer Boutellier zal een lezing geven.  
 
De voorzitter geeft aan dat aansluitend aan deze vergadering een bestuurlijk overleg is met alle 
burgemeesters over de opvang van vluchtelingen in de regio Groningen. Voor dit overleg is ook de 
CdK uitgenodigd. 

 
 

16. Sluiting 
De voorzitter staat stil bij het feit dat dit de laatste vergadering is voor de heer Schollema en de heer 
Ter Harmsel en hij bedankt beide voor hun constructieve bijdrage aan het bestuur van de 
veiligheidsregio Groningen.  
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