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Onderwerp: Brandweerzorg 2030
(Visie Brandweerzorg Groningen 2030,
Organisatieplan Brandweerzorg 2023-2026 en
Regionaal Dekkingsplan Brandweerzorg Groningen

2023-2026)
Datum: 8 december2022
Portefeuillehouder: Jaap Kuin
Sector: Brandweerzorg
Bijlage(n): 1. Visie Brandweerzorg Groningen 2030

2.0Organisatieplan Brandweerzorg 2023-2026

3.Regionaal Dekkingsplan Brandweerzorg Groningen
2023-2026

4.Basisgegevens Brandweerzorg Groningenin beeld

5. Aanbiedingsbrief zienswijzetraject gemeenten

Ter besluitvorming/ter bespreking/terinformatie: Ter besluitvorming

Gevraagd besluit

Het Algemeen Bestuur wordt gevraagd de volgende onderwerpen voorlopig vast te stellen en aan de raden van
de deelnemende gemeenten voor te leggen voor een zienswijze:

1. Visie Brandweerzorg Groningen 2030

2. Organisatieplan Brandweerzorg 2023-2026

3. Regionaal Dekkingsplan Brandweerzorg Groningen 2023-2026

Toelichting voorstel

Toelichting op de documenten die ter besluitvorming voorliggen

Ditvoorstel aan het Algemeen Bestuur betreft het beleidspakket over toekomstbestendige brandweerzorgin

Groningen. Het pakket bestaat uit:

. de Visie Brandweerzorg Groningen 2030

. het Organisatieplan Brandweerzorg Groningen 2023-2026

. het Regionaal Dekkingsplan Brandweerzorg Groningen 2023-2026
. de Basisgegevens Brandweerzorg Groningenin beeld

In een steeds sneller veranderende wereld staat de brandweer voor grote uitdagingen. Daaromisin opdracht van

het bestuur een gedragen visie ontwikkeld op de brandweerzorg in de regio Groningenin 2030. Met de visie
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geven we vanuit eenrealistisch perspectief invulling aan de primaire taak van de brandweer -veiligheid realiseren
en herstellen waar deze inhet geding is- met een goed toegeruste basisinfrastructuur die risicogericht, flexibel en
wendbaaris. We zijn daarbij proactief eninnovatief en oriénteren ons op de wereld om ons heen. We behouden
het goede, verbeteren waar nodig en werken soms anders om hetzelfde doel te behalen. De visie is langs drie
programmalijnen beschreven:

e Risicogerichte preventieve brandweerzorg

e Solide organisatie van de repressieve brandweerzorg

¢ Brandweerzorginverbinding met de samenleving

Bij de uitwerking van de visie in het organisatieplanis de programmalijn Duurzame bedrijfsvoering toegevoegd.

Het Organisatieplan Brandweerzorg heeft als doel te laten zien waar we als brandweer staan en hoe we de
brandweerzorg op weg naar 2030 willen organiseren. Dit gebeurt als aanvulling op enin samenhang met het
dekkingsplan datinzicht geeftin de opkomsttijden en het niveau van repressieve brandweerzorg.
Veiligheidsregio’s zijn wettelijk verplicht om elke vier jaar een nieuw beleidsplan op te stellen, waarvan het
dekkingsplan een onderdeel is. Het laatste dekkingsplan liep van 2016 tot 2020 enis dus toe aan vernieuwing. In
het Veiligheidsplan VRG 2020-2024 dat injuli2020 is vastgesteld, is besloten dat het dekkingsplan breder moest
wordeningekleed. Waar hetin het dekkingsplan voornamelijk gaat over opkomsttijden en de repressieve
organisatie (de achterkant van de veiligheidsketen), wordt erin het organisatieplan de verbinding gelegd met de
voorkant van de veiligheidsketen - risicobeheersing en preventie. In het organisatieplan zijn ook de uitkomsten
verwerkt van de onderzoeken naar de optimale uitvoering van de brandweerzorg in een aantal specifieke
gebieden (zie paragraaf 2.2 in het organisatieplan). Daarmee stapt VRG definitief af van de gemeentelijke dekking

uit het verleden.

Het document ‘Basisgegevens Brandweerzorg Groningeninbeeld’ geeft metinfographics inzichtinde
kengetallen van de brandweerzorg, enin de organisatie van de vier operationele taakvelden van de brandweer

(brand, hulpverlening, gevaarlijke stoffen en waterongevallen) en de bluswatervoorziening.

Met de vaststelling van de visie zet het bestuur de laatste stap in de regionalisering van de brandweerzorgin
Groningen. Met de vaststelling van het dekkingsplan legt het bestuur de kwaliteit van de brandweerzorginde
huidige situatie vast. Met de vaststelling van het organisatieplan ten slotte bepaalt het bestuur de prioriteitenin de

brandweerzorg richting 2030.

Uitvoering van de ambities van Brandweerzorg 2030

Het Organisatieplan Brandweerzorg bevat, conform de bestuurlijke opdracht, geen financiéle paragraaf. De visie

is opgesteldin de context van de huidige financiéle afspraken en wettelijke taken. Op veel van de ontwikkelingen

die de brandweerzorgin 2030 zullen veranderen, heeft de brandweer zelf geeninvloed. Voor de financiéle

gevolgenvan de uitvoering van het organisatieplan zijn er vijf scenario’s:

e Waarwe de bestaande werkwijzen continueren (en dat geldt voor het grootste deel van het organisatieplan),
doenwe ditbinnen de bestaande begroting (met indexatie). Hierbij gaat het bijvoorbeeld om de

voorbereiding op, het bestrijden en het beheersen vanincidenten op de vier taakvelden van de brandweer
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(brand, hulpverlening, gevaarlijke stoffen en waterongevallen), om het adviseren over en toezicht houden op
brandveiligheid en om het faciliteren van onze repressieve brandweermensen met middelen en opleidingen.

e Eenaantal werkwijzen passenwe aan, waarbijin principe nieuw beleid in plaats van oud beleid komt
(ombuiging van de begroting zowel personeel als materieel) en we soms binnen de financiéle kaders een stap
naarvoren zetten. Denk hierbijaan de kwalitatieve herstructurering van de sector Risicobeheersing om het
dynamisch regionaal brandrisicoprofiel te realiseren, de differentiatie in brandweerposten om de paraatheid
te versterken, en de implementatie van de basisprincipes van brandbestrijding. Ook de vervanging van de
hulpverleningsvoertuigen, waarbij voor het noordwestelijke deel van de regio een innovatieve voorziening
wordt onderzocht, valt hieronder.

e Waarnieuwe ontwikkelingenleiden tot opgaves of innovaties gericht op de toekomst zullen we een voorstel
voor financiering neerleggen. Dit kan een vraag zijn om structurele uitzetting van de begroting, bijvoorbeeld
wanneer er meer brandweervrijwilligers aangenomen moeten worden of erinnovatieve pagers nodig zijn om
de paraatheid te versterken. Ook wanneer er kennisregisseurs aangesteld moeten worden omde
(arbeids)veiligheid te vergroten, leidt dit tot uitzetting. Het kan ook een vraag om tijdelijk budget zijn waarmee
eenimpuls aan nieuwe werkwijzen kan worden gegeven. Zo hopen we in de begroting 2023 ruimte te vinden
voor tijdelijke extra capaciteit waarmee de brandweer zich kan oriénteren op nieuwe ontwikkelingen en
risico’s envervolgens voorstellen (met dekking) kan uitwerken voor de preparatie op die ontwikkelingen en
risico’s. Met een drietal ambities uit het organisatieplan willen we op deze manier een aanzet maken: het
inrichten eninvoeren van een beleidscyclus brandweerzorg waarmee periodiek verantwoording over de
prestaties kanworden afgelegd, het oriénteren op veilige energietransitie en klimaatadaptatie, ende
oriéntatie op Brandbestrijding als Specialisme (BAS). Met incidentele middelen kan worden onderzocht of
differentiatie in taken en functies nodig is om adequate basisbrandweerzorg te kunnen blijven leveren en waar
specialisatie nodigis (bijvoorbeeld voor scheepsincidentbestrijding).

e Eenaantalinitiatievenzoals buurtgerichte brandweerzorg en de Risk Factory wordt stopgezet.

¢ Waarmogelijk wordt de uitvoering van het organisatieplan gekoppeld aan (de financiering van) de opgaves
voor de brandweerzorg die in de contourennota voor de nieuwe Wet crisisbeheersing en brandweerzorg

worden opgenomen. Uitgangspunt is dat we landelijke opgaves oppakken als erlandelijke financieringiis.

Begrotingscyclus

De uitvoering van het Organisatieplan Brandweerzorg en de consequenties voor het daarmee samenhangende
strategisch vastgoedbeleid worden opgenomenin de begrotingscyclus van Veiligheidsregio Groningen en
daarmee afgestemd op de begrotingscyclus van de Groninger gemeenten. Op 10 januari 2023 organiseert VRG
een bijeenkomst met de wethouders Financién om alle ontwikkelingen binnen VRG, waaronder brandweerzorg en

vastgoedbeleid, inrelatie tot de begroting van VRG toe te lichten.

Besluitvormingsproces

Het Algemeen Bestuur heeft met de hoofdlijnen van de Visie Brandweerzorg 2030 reeds eerderingestemd. De
beleidsuitgangspunten, de uitkomsten van de onderzoeken en de overwegingen die aan het Organisatieplan
Brandweerzorg ten grondslag liggen, zijn op verschillende momenten met het bestuur gedeeld. Op onderdelenis
draagvlak gezocht en gevonden. Eris overeenstemming over de richting waarin we de brandweerzorgin

Groningen willen ontwikkelen en de inhoud van het organisatieplan zou geen verrassingen meer mogen bevatten.
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De visie, het organisatieplan en het regionaal dekkingsplan worden direct nadat ze door het Algemeen Bestuur
voorlopig zijn vastgesteld voor een zienswijze aan de gemeenteraden toegezonden. De wettelijke termijn voor het
indienenvan de zienswijzenis acht weken. Het Dagelijks Bestuur zal echterin afstemming met de gemeenten een
termijn aanhouden die voldoende ruimte biedt aan de raden om zich over de plannen te laten informeren en hun
zienswijze te formuleren.

Het Dagelijks Bestuurinventariseert de zienswijzen en biedt die met zijn reactie ter besluitvorming aan het
Algemeen Bestuur aan. Na de verwerking van de zienswijzen van de raden en het advies van de OR gaat VRG met
de uitvoering van het organisatieplan aan de slag.

Afstemming/consequenties

Afgestemd Consequenties
Juridisch Opgenomeninde toelichting.
Financieel Opgenomeninde toelichting.
Personeel Opgenomenin het Organisatieplan Brandweerzorg.
IM/ICT Opgenomenin het Organisatieplan Brandweerzorg.

Communicatie

X

Bij de ontwikkeling van het beleidspakket is uitvoering gegeven aan

een communicatieplan.

Inkoop

Overig




