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VEILIGHEIDSREGIO GRONINGEN 

Onderwerp : Memo jaarrekeningtraject m.b.t. FLO-kosten 
Aan  : Financieel ambtenaren ter bespreking 23 april 11.00 uur 
Van  : VRG   
Datum  : 22 april 2020 

 
In dit memo wordt een korte toelichting gegeven op de bevindingen van de accountant (naar aanleiding van de 
jaarrekeningcontrole) met betrekking tot de FLO-kosten. Het was bekend dat er verschillende 
verwerkingsvormen van de FLO-kosten in de jaarrekening worden gehanteerd door de veiligheidsregio’s. Het 
standpunt van het accountantskantoor dat wij onze tot nu toe gehanteerde methodiek moesten aanpassen, 
kwam voor onze organisatie op een onverwacht en laat moment.  
De wijze van verwerking van de FLO-kosten hebben grote impact op VRG en onderzoek naar verschillende 
verwerkingsmogelijkheden hebben inmiddels geleid tot vertraging van de afronding van de jaarrekening. 
 
Aanleiding en bevinding accountant 
Zienswijze VRG 
Bij de controle van de jaarrekening 2019 is een interpretatieverschil aan het licht gekomen tussen de 
accountant en VRG. Het interpretatieverschil houdt verband met de wijze waarop het nieuwe FLO- 
overgangsrecht in de jaarrekening van VRG verwerkt moet worden.  
De FLO-kosten zijn bij VRG net als in voorgaande jaren opgenomen voor een bedrag van € 1,05 miljoen in de 
exploitatie van de (meerjaren)begroting waarmee eventuele financiële risico’s afgedekt zijn.  
De nieuwe berekening van FLO-kosten die eind 2019 is opgesteld door een extern bureau, wijkt af ten opzichte 
van eerdere berekeningen (zie tabel blz.2). Door fiscale wijzigingen (levensloop sparen, RVU-heffing) dienen de 
kosten naar voren gehaald te worden, waardoor er een verschuiving ontstaan is in tijd. De totale omvang is 
daardoor € 3 miljoen afgenomen. Er moet in 2020 en 2021 versneld worden gespaard om daarmee de fiscale 
consequenties fors te verlagen. Dit zorgt voor hogere FLO-kosten in 2020 en 2021. Daarvoor had VRG in haar 
conceptjaarrekening 2019 een bestemmingsreserve gevormd van € 1,9 miljoen.  
 
Zienswijze accountant 
Op basis van art 44. lid 3 van de BBV mogen voorzieningen niet worden gevormd voor jaarlijks terugkerende 
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume. Dit principe is in 2013 uitgewerkt in de 
notitie ‘Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen’. 
Met het nieuwe FLO-overgangsrecht uit 2018 zijn de FLO-kosten volgens de accountant niet (meer) 
gelijkblijvend. Bovendien blijkt uit berekeningen die dit jaar door een extern bureau op persoonsniveau zijn 
opgesteld, dat de rechten van de deelnemers de komende 25 jaren fluctueren en uiteindelijk afnemen naar 
nul. Daarom is de accountant van mening dat voor deze kosten geen sprake (meer) is van vergelijkbaar volume 
en derhalve een voorziening moet worden gevormd van circa € 15,2 miljoen.  
In overleg met onze huisaccountant is een second opinion gevraagd van een gerenommeerd BIG-4 
accountantskantoor. Mondeling heeft deze accountant aangegeven het formele standpunt van de 
huisaccountant BDO te delen. Een volledige analyse, onderzoek en rapportage zou dit standpunt niet 
veranderen en erg veel (doorloop-) tijd kosten.  
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Overzicht FLO-kosten  
In onderstaande tabel zijn de FLO-kosten per jaar weergegeven waarbij de nieuwe berekening van eind 2019 is 
afgespiegeld tegen de oude berekening uit 2018. De netto contante waarde van de totale FLO-kosten  
€ 18.763.465 is € 15.195.365. Hierbij wordt gerekend met een disconteringsvoet van 2,5%. 
 

 
 
Tabel 1. Totale FLO kosten per jaar. 

Jaar

FLO-kosten o.b.v. 

principe akkoord 25-03-

2017, berekening 2018

FLO-kosten o.b.v. 

overgangsrecht 2018, 

berekening eind 2019

Opgenomen in 

exploitatie 

begroting

2020 303.776€                          1.904.303€                    1.050.000€        

2021 328.317€                          1.895.637€                    1.050.000€        

2022 961.874€                          1.111.089€                    1.050.000€        

2023 1.048.721€                       1.063.608€                    1.050.000€        

2024 1.115.285€                       1.101.159€                    

2025 1.038.435€                       1.040.864€                    

2026 801.976€                          672.814€                       

2027 1.129.259€                       864.453€                       

2028 1.179.121€                       966.886€                       

2029 1.115.153€                       735.473€                       

2030 1.191.736€                       733.578€                       

2031 1.199.515€                       795.072€                       

2032 1.296.318€                       815.622€                       

2033 1.301.642€                       789.012€                       

2034 1.119.840€                       647.595€                       

2035 1.358.265€                       770.300€                       

2036 1.299.673€                       739.013€                       

2037 1.149.394€                       596.757€                       

2038 925.870€                          446.777€                       

2039 745.959€                          409.640€                       

2040 406.445€                          206.433€                       

2041 263.547€                          122.824€                       

2042 202.483€                          124.298€                       

2043 137.501€                          83.435€                         

2044 139.097€                          84.269€                         

2045 71.414€                             42.556€                         

Totaal 21.830.615€                     18.763.465€                 
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Verwerking FLO-kosten jaarrekening VRG 
Indien VRG meegaat in de zienswijze van de accountant betekent dit dat er een voorziening gevormd wordt in 
de jaarrekening 2019 van circa € 15,2 miljoen. In dit geval kan de accountant de jaarrekening goedkeuren en 
kan de controle sneller worden afgerond. VRG vormt in dit geval de voorziening en brengt de FLO-kosten ten 
laste van haar algemene reserve. De algemene reserve bedraagt ongeveer € 2,7 miljoen en de overige 
bestemmingsreserves € 2,3 miljoen. Na verwerking van de FLO-voorziening wordt de algemene reserve circa  
€ 12,5 miljoen negatief en bedragen de totale reserves circa € 10 miljoen negatief. 
 
Indien VRG geen voorziening vormt in de jaarrekening 2019 resulteert dit in een afkeurende controleverklaring 
2019. Een afkeurende verklaring is vrij uitzonderlijk en dit betekent dat bij de huisaccountant de interne 
consultatieprocedure moet worden doorlopen, dit kost 1 á 2 weken.  
 
De wijze van verwerking van de FLO-kosten in de jaarrekening VRG heeft gevolgen voor de jaarrekeningen van 
de deelnemende gemeenten. 
 
Gevolgen voor jaarrekening deelnemende gemeenten 
De accountant geeft aan dat zowel het vormen van een voorziening als het niet vormen van een voorziening 
impact heeft op de jaarrekening 2019 van de deelnemende gemeenten. Er zijn 4 mogelijke alternatieven om dit 
te verwerken in de gemeentelijke jaarrekeningen: 

1. Gemeenten nemen hierover niets op in hun jaarrekening 2019.  
2. Gemeenten nemen een schuld op aan de VRG. 
3. Gemeenten nemen een voorziening op. 
4. Gemeenten verwoorden dit risico in hun risicoparagraaf. 

 
Hierbij zijn het 1e en 2e alternatief vooral theoretisch en het 3e alternatief vanuit praktisch oogpunt en tijdspad 
(nog) niet uitvoerbaar, omdat er nog nadere uitwerking en afstemming moet plaatsvinden met de gemeenten.  
  
Onze accountant heeft geconcludeerd dat alternatief 4, het opnemen van een risico in de risicoparagraaf (met 
een toelichting in het accountantsverslag), de meest reële optie is met de minste impact. Belangrijke 
argumenten hiervoor zijn: 
  

• Gemeenten betalen een bijdrage op basis van artikel 24 van de GR naar rato een bijdrage aan de VRG. 
Deze bijdrage is meerjarig begroot bij zowel de gemeenten als de VRG en daarmee is (vanuit het 
perspectief van de gemeenten) ook de FLO- last voor de komende 4 jaren al gedekt. De eerste 4 jaren 
is dat gezamenlijk al ongeveer 4 keer € 1 miljoen (bron: vastgestelde beleidsbegroting 2020-2023). 

• Het FLO-recht van medewerkers zit bij de VRG en niet bij de gemeenten, dus de bijdrage van 
gemeenten valt niet onder de BBV-categorie ‘arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van 
gelijkblijvend niveau’, maar is meer een (reguliere) bijdrage aan een verbonden partij. Het ligt, 
ondanks het eventuele negatieve resultaat 2019 en daardoor ontstane negatieve vermogen, niet 
direct voor de hand om de geraamde toekomstige bijdragen voor de komende jaren te gaan voorzien. 

• VRG start z.s.m. in samenwerking met haar deelnemende gemeenten een vervolgtraject om de 
effecten van de FLO-kosten op bestuurlijk niveau te gaan oplossen. Indien VRG een voorziening treft 
wordt het FLO-deel van de jaarlijkse bijdrage als het ware naar voren gehaald. De vraag is of en in 
welke termijn de gemeenten het negatieve eigen vermogen zouden moeten gaan aanzuiveren. Dit 
heeft ook impact op de meerjarenbegroting 2021-2024. VRG en gemeenten hebben tijd nodig om na 
te denken over de alternatieven om het eigen vermogen weer op niveau te brengen. 

 
VRG kan niet anders dan zich neerleggen bij de uitleg van het BBV en in 2019 een voorziening vormen. Op dit 
moment is nog onduidelijk wat de bedragen zijn die de gemeenten zouden moeten opnemen, daarom wordt 
geadviseerd het op te nemen in de risicoparagraaf. 
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Actualisatie 2020 en meerjarenbegroting 2021-2024 

De definitieve eindbalans van de jaarrekening 2019 is het startpunt voor de actualisatie 2020 en 
meerjarenbegroting 2021-2024. De wijze waarop de FLO-kosten verwerkt dienen te worden heeft tevens effect 
op het opstellen van de actualisatie 2020 en begroting 2021-2024. Wanneer hier meer duidelijkheid over is, 
kunnen deze financiële stukken afgerond worden en ter zienswijze aangeboden. 
 
Parallel traject 
 
VRG zal daarnaast in contact treden met VGG en VGN over de BBV regeling van de veiligheidsregio. Duidelijk is 
dat de systeemtechnische benadering van het BBV onwenselijke gevolgen met zich meebrengt voor betrokken 
partijen en hierover wil VRG in gesprek. 
 
Ook zal de provincie, als toezichthouder, worden meegenomen in onze zienswijze. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


