GRONINGEN

ALGEMEEN BESTUUR VEILIGHEIDSREGIO GRONINGEN

Datum: 5 april 2019

x/ Openbaar

Niet openbaar

Voorgesteld besluit:

Het algemeen bestuur besluit:

1. Voor 2020 en 2021 jaarlijks een bedrag beschikbaar te stellen van € 375.000 voor een pilot
publiek-private samenwerking brandveiligheid industriegebied Oosterhorn Delfzijl.

2. De bijdrage van 2x € 375.000 aan de pilot ter beschikking te stellen onder de voorwaarde dat
de bedrijven van Oosterhorn eveneens 2x € 375.000 aan de pilot bijdragen.

3. De procedure om de begroting van VRG voor deze pilot te actualiseren op te starten nadat aan
de gestelde voorwaarde is voldaan.

4. Opdracht te geven aan de directeur VRG om de pilot te monitoren en te evalueren voor afloop

van de pilot.

Datum vergadering: Algemeen Bestuur 5 april 2019

Onderwerp: Pilot publiek-private samenwerking
brandveiligheid industriegebied Oosterhorn
Delfzijl

Agendapunt: 7.

Naam Steller: Sigrid Bos

Afdeling: Brandweerzorg




Relatie tot eerdere besluitvorming

In juni 2015 heeft VRG een intentieverklaring getekend om een toekomstige samenwerking tussen de
overheidsbrandweer en de bedrijfsbrandweer van Chemie Park Delfzijl, uitgevoerd door Falck Fire
Services, te gaan verkennen. De intentieverklaring is als bijlage bijgevoegd.

Doel/ wat willen we bereiken
Vergroten van de direct inzetbare brandweercapaciteit in het industriegebied Oosterhorn en
versterken van het veiligheidsniveau bij de deelnemende bedrijven.

Verhouding met ander beleid

De pilot publiek-private samenwerking brandveiligheid industriegebied Oosterhorn past in het
meerjarenprogramma ‘Oosterhorn, samen werken, samen veilig’, waarin bedrijven, instanties en
overheden streven naar het behoud en de verbetering van het huidige veiligheidsniveau. ‘Oosterhorn,
samen werken, samen veilig’ is een gezamenlijk initiatief van Chemie Park Delfzijl, gemeente Delfzijl,
Groningen Seaports, Provincie Groningen, Samenwerkende Bedrijven Eemsdelta en Veiligheidsregio
Groningen.

Ook past de pilot in het beleid van ‘Brandveilig Ondernemen’ waarmee VRG samen met de bedrijven
inzet op het vergroten van het bewustzijn rond brandveiligheid en het meer risicogericht werken.

Wettelijk kader
In het Besluit veiligheidsregio’s zijn de normen vastgelegd voor de opkomsttijden van een
basisbrandweereenheid. De basisbrandweerzorg in het gebied Oosterhorn voldoet aan de normen.

De uitvoering van de pilot hoeft naar verwachting niet te worden aanbesteed, omdat het een initiatief
vanuit het bedrijfsleven betreft waar VRG bij aansluit. Nadat een principebesluit genomen is, volgt
een nadere uitwerking van de PPS-structuur.

Financiéle gevolgen / dekking

Het uitvoeren van de pilot PPS Oosterhorn kost € 750.000 per jaar gedurende 2 jaar. Voorwaarde voor
het starten van de pilot is dat hiervan de helft, oftewel € 375.000 per jaar gedurende 2 jaar, door de
deelnemende bedrijven wordt gefinancierd. De andere helft komt voor rekening van VRG.

Dit betekent een uitzetting van de begroting van VRG van € 375.000 voor in ieder geval de komende
twee jaren, 2020 en 2021. Dit bedrag is niet opgenomen in de conceptbegroting 2020 e.v. Conform de
financiéle hygiéneregels moet de uitzetting van de begroting apart aan het bestuur worden
voorgelegd.

Mogelijk kan een beroep worden gedaan op de Subsidieregeling Versterking Omgevingsveiligheid
(SVO) van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland.

Personele consequenties
Het besluit heeft geen personele consequenties.

Communicatie
De communicatie zal met name extern gericht zijn, op de bedrijven en inwoners van Delfzijl.

Risico’s - Hetfinanciéle risico is beperkt tot twee jaar omdat het een pilot
betreft.

- De kans bestaat dat de bedrijven het gevraagde bedrag van
€ 375.000 niet opbrengen waardoor de pilot niet doorgaat.




- Wanneer de pilot uiteindelijk geen structurele invulling krijgt, kan
er ongenoegen binnen de betrokken bedrijven ontstaan.

Uitvoering Om de pilot te realiseren, is een globaal stappenplan gemaakt. Binnen
dit proces zal een stuurgroep (onder voorzitterschap van de
burgemeester van Delfzijl) besluiten nemen betreffende:

- Het definitief doorzetten van de pilot en de startdatum;

- De wijze waarop de pilot PPS een vervolg krijgt.

Stappenplan pilot:
- Intentieverklaring: juni 2015
- Principebesluit pilot: februari 2019
- Voorbereiden pilot en werven deelnemers:
Q1 -Q22019: SBE, VRG en Falck

- Voortgangsoverleg: eind Q2 2019

- Go/no go pilot: Q3 2019

- Start pilot: begin Q4 2019

- Monitoren voortgang: per kwartaal

- Evaluatie pilot: 18-20 maanden na de start

- Besluit vervolg: 2 maanden voor einde pilot
Betrokken partijen / Gemeente Delfzijl, Samenwerkende Bedrijven Eemsdelta (SBE),
samenwerkingspartners Groningen Seaports en Chemie Park Delfzijl
Bijlagen 1. Startnotitie Falck ‘Veiligheid Oosterhorn Publiek Private

Samenwerking’ d.d. 28-02-2019
2. Intentieverklaring publiek-private samenwerking Oosterhorn juni
2015




Aanleiding

Sinds 2015 verkennen Veiligheidsregio Groningen (VRG), de gemeente Delfzijl, de Samenwerkende
Bedrijven Eemsdelta (SBE), Groningen Seaports en Chemie Park Delfzijl de mogelijkheden om met
publiek-private samenwerking (PPS) de brandveiligheid op industrieterrein Oosterhorn in Delfzijl te
vergroten. Hiertoe hebben de betrokken partijen een convenant gesloten.

Veiligheid en incidentbeheersing op de Oosterhorn kenmerken zich door een combinatie van
publieke en private taken. Door deze taken in samenwerking uit te voeren is het mogelijk hier
effectiever en hoogwaardiger invulling aan te geven. Falck Fire Services heeft onderzocht in welke
constructie PPS het best zou kunnen bijdragen aan de brandveiligheid op het terrein. In het
bijgevoegde rapport wordt hiervoor een voorstel gepresenteerd.

Achtergrond

Het industrieterrein Oosterhorn huisvest met name chemische industrie en kent daardoor specifieke
risico’s. Het voorzien in brandweerzorg op het industrieterrein Oosterhorn (en daarbinnen het
chemiepark) bestaat deels uit publieke en deels uit private taken. Brandweer en bedrijven in het
chemiepark trekken hierin al langere tijd samen op en er is een gemeenschappelijk doel om de
veiligheid en brandweerzorg verder te versterken. Hierbij is respect voor gescheiden
verantwoordelijkheden, die vaak in wet- en regelgeving zijn vastgelegd.

Binnen Chemie Park Delfzijl zijn enkele bedrijven aangewezen om een bedrijfsbrandweer te hebben.
De bedrijven hebben deze verantwoordelijkheid samen opgepakt en laten de taken van de
bedrijfsbrandweer uitvoeren door Falck Fire Services. Dit is in aanvulling op de wettelijke
basisbrandweerzorg, die sinds 1 januari 2014 vanuit Veiligheidsregio Groningen wordt verzorgd. Het
optreden buiten het chemiepark valt wettelijk onder de verantwoordelijkheid van de
veiligheidsregio.

Brandweerzorg bestaat uit preventieve en repressieve taken om incidenten zoveel mogelijk te
voorkomen en te bestrijden wanneer dat nodig is. Onder de noemer ‘Brandveilig Ondernemen’ zet
de veiligheidsregio samen met de bedrijven steeds meer in op het vergroten van het bewustzijn rond
brandveiligheid en het meer risicogericht werken. Daarnaast blijft repressieve slagkracht van
onmisbaar belang, zeker in het industrieterrein Oosterhorn en vooral het chemiepark met de hier
aanwezige risico’s.

Pilot PPS Veiligheid Oosterhorn

Het voorstel ligt voor om met een pilot met PPS op de Oosterhorn een snelle brandweerinzet te
organiseren aanvullend op en ter ondersteuning van de overheidsbrandweer. Bij een
incidentmelding zal de overheidsbrandweer gelijktijdig gealarmeerd worden en reageren. De snel
inzetbare eenheid en de overheid geven gezamenlijk invulling aan de incidentbestrijding.

De snel inzetbare eenheid bestaat uit twee brandweermensen die 24/7 beschikbaar zijn voor
incidentbestrijding. De eenheid biedt gegarandeerde en snelle reactie (< 6 minuten) voor alle
bedrijven en objecten in het Oosterhorngebied bij brand, incidenten met gevaarlijke stoffen of
levensreddende (industriéle) eerste hulp. Hiervoor zal een snel inzetbaar voertuig worden
gestationeerd op de kazerne van de bedrijfsbrandweer van Chemie Park Delfzijl. De eenheid en het
voertuig worden als dienst afgenomen bij het bedrijf Falck.

De deelnemende bedrijven ontvangen op basis van hun lidmaatschap diensten gericht op preventie
en preparatie, zoals onderhoud en inspectie van (brand)veiligheidsmiddelen, trainen en oefenen van
de bedrijfshulpverlening en advies en ondersteuning bij compliance- en veiligheidsvraagstukken



VRG, gemeente Delfzijl, SBE, Groningen Seaports en het Chemie Park Delfzijl spannen zich in voor:

- Een pilot van 2 jaar;

- 24/7 beschikbaarheid van een snel inzetbare eerste eenheid van twee professionele en
deskundige brandweermensen met kennis van specifieke industriéle risico’s en bijbehorend
materieel;

- Actieve promotie om deelname aan de PPS onder de bedrijven in de Oosterhorn te bevorderen;

- Het realiseren van PPS-lidmaatschap bij private partners ten behoeve van het private aandeel in
de financiering.

De pilot richt zich op industriéle incidentbestrijding (EHBO, brand, gevaarlijke stoffen) en op
ondersteuning bij overige incidenten.

Het versterken van de brandweerzorg in de Oosterhorn door PPS vraagt om een totale jaarlijkse
investering die is geraamd op € 750.000 (prijspeil 2019, jaarlijks te indexeren). VRG wil zich verbinden
voor de helft van dit bedrag, op voorwaarde dat het resterende deel van de financiering ingevuld
wordt door de deelname van bedrijven buiten het Chemie Park Delfzijl in de PPS. De bedrijven van
Chemie Park Delfzijl stellen de noodzakelijke faciliteiten en voorzieningen voor verblijf van de
mensen en stalling van het materieel beschikbaar. Codrdinatie en operationeel management van de
eenheid neemt Falck in het verlengde van de dienstverlening voor het chemiepark voor haar
rekening. Bedrijven verwerven door de inkoop een lidmaatschap van de PPS met bijbehorende
services.

Argumenten om de pilot uit te voeren

e PPSis op verschillende plaatsen waar clusters van (chemische) industrie bestaan bewezen
effectief. De bekendste voorbeelden zijn het Haven- en industriegebied Moerdijk en Rotterdam-
Rijnmond.

e Met de PPSin de Oosterhorn zijn de deelnemers in staat om de brandweerzorg in het gebied met
haar specifieke risico’s structureel te versterken. De samenwerking lost knelpunten op en brengt
direct inzetbare brandweercapaciteit, specifieke deskundigheid en geoefendheid in het gebied.

e Door focus op preventie en de specifieke risico’s ontstaat bij de deelnemende bedrijven een
toegenomen veiligheidsbewustzijn en versterking van het veiligheidsniveau.

e Een hoog veiligheidsniveau is een pijler van een goed vestigingsklimaat. Een positief imago op
het gebied van veiligheidszorg is aantrekkelijk voor investeerders uit binnen- en buitenland en
draagt bij aan verdere groei van het chemiecluster Oosterhorn.

e Voor VRG biedt de pilot een gelegenheid om voor de toekomst nieuwe organisatievormen te
verkennen voor gebieden waar de paraatheid, met name overdag, onder druk komt te staan.

Kanttekeningen en risico’s

e Op dit moment heeft nog slechts 1 bedrijf toegezegd aan de pilot te willen deelnemen en hieraan
financieel bij te dragen. De toegezegde investering bedraagt € 80.000. Meerdere bedrijven
overwegen een actieve deelname aan de PPS. Groningen Seaports is bereid een eventueel
restbedrag in te brengen, maar heeft daarbij nog geen bedrag genoemd. De pilot kan niet eerder
van start gaan dan wanneer de helft van de benodigde investering door de bedrijven is
opgebracht.

o VRG heeft de incidentbestrijding in het Oosterhorngebied georganiseerd op basis van het
(brand)risicoprofiel. De basisbrandweerzorg voldoet aan de normen. Op basis van de cijfers van
de afgelopen jaren is de verwachting dat de toegevoegde waarde van de snel inzetbare eenheid
vooral zit in de werkzaamheden die gericht zijn op preventie.



Voorgesteld besluit
Het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Groningen besluit:

1.

Voor 2020 en 2021 jaarlijks een bedrag beschikbaar te stellen van € 375.000 voor een pilot
publiek-private samenwerking brandveiligheid industriegebied Oosterhorn Delfzijl.

De bijdrage van 2x € 375.000 aan de pilot ter beschikking te stellen onder de voorwaarde dat de
bedrijven van Oosterhorn eveneens 2x € 375.000 aan de pilot bijdragen.

De procedure om de begroting van VRG voor deze pilot te actualiseren op te starten nadat aan
de gestelde voorwaarde is voldaan.

Opdracht te geven aan de directeur VRG om de pilot te monitoren en te evalueren voor afloop
van de pilot.



