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Aanleiding 

De gaswinning en aardbevingen hebben in Groningen gezorgd voor een veiligheidsprobleem van 
ongekende omvang. Niet alleen bestaat de kans op een zware aardbeving met verwoestende 
effecten in vrijwel de gehele provincie, ook is door de effecten van de vele ‘lichtere’ aardbevingen en 
de afhandeling ervan het veiligheidsprobleem in de afgelopen jaren verbreed en manifesteert dit 
risico zich op bijna alle veiligheidsaspecten. 

Gezondheidsproblemen 

In de afgelopen jaren werd de omvang van de effecten van de gaswinning op de gezondheid steeds 
duidelijker. Zeker 10.000 inwoners hebben te kampen met stress gerelateerde gezondheidsklachten, 
zo bleek uit het onderzoek van Gronings Perspectief. De oorzaak werd in dit onderzoek aantoonbaar 
gekoppeld aan de ellenlange procedures die te maken hebben met schadeafhandeling en 
onzekerheden over het wel of niet veilig zijn van woningen en de versterkingsopgave daaromtrent. 
Zeker 10.000 inwoners met gezondheidsklachten die gewoonweg niet meer weten waar ze aan toe 
zijn en geen uitweg meer vinden. 

In het onderzoek van Gronings Perspectief, waarin aangetoond werd dat zeker 10.000 inwoners 
hebben te kampen met gezondheidsklachten, wordt ook melding gemaakt van het feit dat de 
risicogroep voor deze gezondheidsklachten bestaat uit zo’n 85.000 inwoners (kinderen 
meegerekend). Het onderzoek dat in januari 2018 werd gepubliceerd, is uitgevoerd op basis van 
gegevens uit 2016 en 2017. De oorzaken van deze gezondheidsklachten hebben voornamelijk te 
maken met meervoudige schade. De onduidelijkheid rondom de versterking en de traagheid van de 
schadeafhandeling van het afgelopen jaar, alsmede de verharding in de Groningse samenleving die in 
de afgelopen maanden is te constateren, is het niet ondenkbaar dat dit gezondheidsprobleem zich 
vergroot. Gronings Perspectief is een doorlopend onderzoek, dat deze situatie nauwgezet volgt. 

De GGD heeft in opdracht van de NCG een Aanpak Gezondheidsgevolgen Aardbevingen ontwikkeld, 
dat in januari 2019 door de bestuurlijke werkgroep is vastgesteld. Dit document beschrijft de 
noodzakelijke acties die door gemeenten dienen te worden uitgevoerd als reactie op de 
gezondheidsproblemen. 

Sociale onveiligheid 

De versterkingsaanpak, of beter gezegd het ontbreken ervan, zorgt ervoor dat in vele dorpen in 
Groningen onduidelijkheid is over wat er staat te gebeuren. Dit geldt des te meer, omdat de 
gasafbouwplannen van het Kabinet, de eerdere versterkingsplannen in maart 2018 in de koelkast 
hebben gezet. In februari en maart vond een reeks van negen bijeenkomsten van de NCG i.s.m. 
gemeenten plaats, waarin de versterkingsplannen worden gepresenteerd. De drukbezochte 
bijeenkomsten leiden tot veel ongeloof en onrust, vanwege het (wederom) uitblijven van concrete 
plannen. 
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Dit leidt er regelmatig toe dat binnen de Groninger dorpen grote verschillen ontstaan als het gaat om 
toekomstperspectief. De een zit in grote onzekerheid, terwijl het huis van de buurman volledig wordt 
vernieuwd. Deze verschillen kunnen leiden tot problemen op het gebied van sociale veiligheid, en dit 
gebeurt al, hiervan zijn verschillende signalen bekend. De problematiek wordt ook wel eens geduid 
als het postcodeloterijeffect. 

Maatschappelijke onrust 

Tegelijk neemt de maatschappelijke onrust toe. Nieuwe actiegroepen worden in het leven geroepen 
en diverse demonstraties zijn al gehouden. Denk hierbij aan de bezetting door actiegroep Code Rood 
van het tankenpark in Farmsum in augustus 2018. Maar ook andere demonstraties zijn al gehouden, 
zoals bijvoorbeeld rondom de plannen voor het ‘fracken’ in noordwest Groningen of de 
hongerstakers bij het CVW in Appingedam. Op twitter en andere socialmediakanalen zijn vele 
activisten dagelijks druk met reacties op alles wat speelt op het gebied van gaswinning. Daarnaast 
verenigen actiegroepen zich ook, zoals bijvoorbeeld in de ‘OnVeiligheidsregio’, een initiatief dat is 
ontstaan door leden van Code Rood, Ons Laand On Luu, Milieudefensie, Groen Front et al. De 
onvrede is groot en neemt alleen maar toe, zo getuige ook een tussenonderzoek van Gronings 
Perspectief van november 2018, waarin uit enquête onder inwoners blijkt dat de onzekerheden 
toegenomen zijn en het vertrouwen nog meer is gedaald. 

De integraliteit van het veiligheidsprobleem vereist een integrale aanpak 

Integraliteit 

De verbreding van het veiligheidsprobleem zorgt ook voor integraliteit. Het ene veiligheidsrisico kan 
niet meer zonder het andere worden gezien. Bij de voorbereiding op en tijdens de 
aardbevingsoefening van VRG in november 2018 bleek dat de aandacht voor het veiligheidsgevoel, 
de maatschappelijke onrust et cetera allemaal integraal onderdeel waren. Indien deze oefening sec 
op de fysieke effecten van een zware aardbeving was gebaseerd, had VRG hier de plank volledig 
misgeslagen. In de afgelopen jaren is regelmatig aandacht gevraagd voor de problematiek in 
Groningen. Zowel de Onderzoeksraad voor Veiligheid als de Kinderombudsman hebben hiervoor de 
noodklok meerdere malen geluid. 

Ook van andere opvallende gebeurtenissen in Groningen is het 
goed denkbaar (niet altijd aantoonbaar) dat deze te maken 
hebben met de integraliteit die de effecten van gaswinning 
met zich meebrengen. De zoutwinning bijvoorbeeld; er 
bestaan al actiegroepen tegen de zoutwinning (die zelfs bij de 
voorbereidingen van de eerdergenoemde aardbevingsoefening 
zijn betrokken) en de inwoners in de buurt van 
zoutwinningsgebieden weten momenteel niet bij wie de 
schade aan hun woning is te verhalen. Maar ook is het 
denkbaar dat de recente asbestverspreidingen tegen de bouw 
van windmolens niet op zichzelf staan. Vanuit een totaal 
andere invalshoek ontstond de uitslag van het referendum 
over de sleepwet. De mate van vertrouwen, vooral richting de 
Rijksoverheid, zal hier waarschijnlijk een groot aandeel in 
hebben gehad (zie figuur). 

   

Integrale aanpak 

De situatie in Groningen is onlangs voorgelegd aan deskundigen om vanuit hun expertise (zonder 
politiek-bestuurlijke verhoudingen en overwegingen mee te nemen) op basis van de Wet 
veiligheidsregio en andere wetten de situatie in Groningen te duiden. De uitkomst was dat puur 

Figuur: Uitslag referendum Sleepwet maart 2018 
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vanuit de wet gezien, de conclusie niet anders kan zijn dan dat de situatie alle kenmerken heeft van 
een ‘Ramp’. 

We drukken in Groningen alleen niet op de knop van GRIP-4, overigens om moverende redenen. 
Gebeurt dit echter wel, dan treedt artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s in werking en is de 
voorzitter Veiligheidsregio bevoegd gezag ten behoeve van de rampenbestrijding en crisisbeheersing 
in de betrokken gemeenten en roept een beleidsteam bijeen. En als deze crisisstructuur in de benen 
zou gaan, dan waren het alle hulpdiensten en betrokken organisaties (en dat zijn er velen) die samen 
deze ramp te lijf zouden gaan. 

Momenteel ontbreekt het wel aan deze samenwerking in georganiseerd verband. Uiteraard wordt 
wel samengewerkt en wordt wel informatie gedeeld. Echter de omvang van het veiligheidsprobleem, 
de gezondheid en de sociale ontwrichting, in Groningen vereist een verdergaande, grootse en meer 
georganiseerde aanpak. En voor langere tijd. En voor de veiligheid en in de breedste zin van het 
woord. In het rapport van Gronings Perspectief van januari 2018 werd al gewezen op de noodzaak 
van een ‘integrale aanpak’ voor het veiligheidsprobleem. Diverse gesprekken hierna benadrukken 
deze noodzaak des te meer; eigenlijk ontstaat meer en meer de schreeuw om een integrale aanpak. 
En wie pakt hierin de regie? 

Het belangrijkste uitgangspunt van deze integrale aanpak is dat de inwoners van Groningen weer de 
regie terugkrijgen over hun eigen veiligheid en gezondheid. 

Voorstel 

Het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio Groningen wordt gevraagd om opdracht te geven tot het 
starten van een Netwerkteam Veiligheid en Gezondheid m.b.t. Gaswinning en Aardbevingen 
Groningen. 

De Veiligheidsregio, GGD, Politie en Bevolkingszorg (gemeenten) slaan daarbij de handen ineen. Dit 
doen zij door het oprichten van dit netwerkteam, waarin van elke organisatie een functionaris plaats 
neemt. Het netwerkteam staat in dienst van de gemeenten en sluit aan bij de lokale stuurgroepen 
van de bevingsgemeenten. Het netwerkteam dient een geoliede organisatie te worden, waarbij naast 
de dedicated leden ook een projectleider en ondersteuning, alsmede dient te worden georganiseerd. 

Dit netwerkteam: 

1. Brengt gezamenlijk met de lokale stuurgroepen de integraliteit van het veiligheidsprobleem 

uitgebreid in kaart en zorgt voor onderlinge informatie uitwisseling, zodat elke organisatie 

adequaat hierop vanuit de eigen verantwoordelijkheden kan handelen; 

2. Legt de verbinding met de vele andere overheden en organisaties, zoals sociaal-

maatschappelijke organisaties, kerkelijke organisaties en kennisinstituten; 

3. Ontwikkelt als gezamenlijke hulpdiensten loketvorming en communicatiecampagnes ter 

ondersteuning van gemeenten om voor alle inwoners op het gebied van veiligheid ‘er te zijn’. 

Ook kan gedacht worden aan de organisatie van inwonersbijeenkomsten, gezamenlijk door 

de hulpdiensten verzorgd alsmede het ondersteunen van bewonersinitiatieven hiertoe. 

--> Doorlooptijd 
De verwachting is dat dit netwerkteam 5 tot 10 jaar operationeel zal zijn. De doorlooptijd is sterk 
afhankelijk van de oplossing voor de situatie in Groningen; het perspectief op versterking en de 
schadeafhandeling. Zolang hiertoe aanleiding is, en de situatie niet verbetert, blijft de noodzaak 
bestaan voor dit operationeel netwerkteam. 
 
--> Flexibele samenstelling 
In de kern blijft dit netwerkteam bestaan uit eerdergenoemde hulpdiensten. Daar waar nodig 
kunnen instanties hieraan (tijdelijk) worden toegevoegd, hier zal flexibel mee worden omgegaan. 
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Vervolg: Inventarisatie en opstellen instellingsbesluit netwerkteam 
 

Het operationaliseren van het netwerkteam wordt na inventarisatie naar behoeften en benodigde 

gezamenlijke activiteiten bekrachtigd met een instellingsbesluit, waarin duidelijk de afbakening en 

doelen worden afgesproken. Na verlening van de opdracht door het Algemeen Bestuur wordt dit 

instellingsbesluit opgemaakt en ter ondertekening voorgelegd aan de coordinerend 

gemeentesecretaris, de directeur GGD, de directeur Veiligheidsregio en de eenheidschef van de 

Politie. Dit instellingsbesluit, evenals de voortgang, wordt gedeeld in een volgend AB. 

 


